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THU CHUC MUNG

CUA LANH PAO BQ TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
NHAN DIP 25 NAM THANH LAP TAP CHI MOI TRUONG
(06/9/1999 - 06/9/2024)

Nhan dip ky niém 25 ndm thanh lap Tap chi Méi truong (06/9/1999-06/9/2024), thay mét
Ban Can su Dang, Lanh dao B¢ Tai nguyén va Moi trudng, toi than di gui téi cac thé hé can
bo phéng vién, bién tap vién, cong tac vién ctia Tap chi Mdi truong 16i chic muing tot dep va
nhiing tinh cam than thiét nhat!

Ngay 06 thang 9 ndm 1999, B¢ truong Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong da ban
hanh Quyét dinh s6 1569/QD-BKHCNMT thanh lap Tap chi Bao vé moi trudng (tién than
cua Tap chi Méi truong), danh d4u su ra déi ctia co quan bao chi chuyén nganh madi truong
dau tién & nudc ta. Trai qua chiang duong 25 nam xay dung va phat trién, Tap chi Mo6i truong
da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong; luon hoan thanh t6t nhiém vu tuyén truyén, pho
bién dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong linh vuc
quan ly, bdo vé moi trudng; khing dinh dugc vi thé, vai tro la co quan ngon luén ctia co quan
quan ly moi truong qudc gia qua cac thoi ky (Cuc Mdi trudng 1999-2002; Cuc Bao vé moi
truong 2002-2008; Tong cuc Moi trudng 2008-2022); gbp phan vao thanh cong chung cta
nganh tai nguyén va moi truong. Tl ndm 2023, sau khi chuyén v€ Vién Chién lugc, Chinh
sach tai nguyén va moi trudng, véi chuic nang nhiém vu dugc mo rong, Tap chi da va dang
tiing buGc khang dinh 1a mdt trong nhiing dién dan tiéu biéu vé cong b két qua nghién ctiu
khoa hoc va trao d6i vé chién lugc, chinh sach; dap ting yéu cau cua mét tap chi khoa hoc
trong linh vuc quan ly tai nguyén, bao vé mai truong va ting phoé véi bién doi khi hiu.

Trong thai gian tdi, bién d6i khi hau, 6 nhiém mdi trudng va suy thoai tai nguyén, suy
giam da dang sinh hoc c6 xu hudng tiép tuc gia tang, dat ra nhiing thach thtic 16n vé an ninh
phi truyén thong. Cac nudc trén thé giéi dang ddy manh phat trién kinh t€ xanh, kinh té
tudn hoan, cac-bon thdp d€ hudng t6i muc tiéu phat thai rong bang “0”. bang va Nha nudc ta
tiép tuc chu truong phat trién nhanh va bén viing, dua chu yéu trén khoa hoc cong nghé va
do6i mdi sang tao; chu dong ting phd véi bién doi khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moi
trudng; coi moi trudng la nén tang, la diéu kién tién quyét dé phat trién bén viing kinh té, xa
hoi; khong danh d6i mai truong vi tang trudng kinh té€ don thuan.

Trong bdi canh dé, Tap chi Mdi trudng can ti€p tuc phat huy truyén théng va vi thé da
dugc khang dinh trong su6t 25 ndm qua, tiép tuc d6i mdi sang tao, nang cao chat lugng noi
dung dé€ trd thanh mdt tap chi khoa hoc chuyén nganh uy tin; dong gop tich cuc, hiéu qua
vao cong tac thong tin, truyén thong vi su nghiép phat trién chung cta nganh tai nguyén va
modi truong. Tap chi can tap trung gidi thiéu va cong bo cac két qua nghién ctiu khoa hoc ¢
chét lugng, ti€p tuc la cu noi gitia khoa hoc véi xay dung chién lugc, chinh sach; dong thai
thuc sy la dién dan phan bién, trao d6i kinh nghiém, chia sé thong tin vé chién lugc, chinh
sach tai nguyén va moi trudng.

Nhén dip nay, t6i chiic muing, biéu duong va ghi nhin nhiing cong hién, su n6 lyc va tim
huyét cta cac thé hé can bo, phong vién, bién tap vién cua Tap chi M6i trudng trong suot 25
nam qua. Chuc Tap chi Moéi truong luon doan két, tri tué, hoan thanh xuat saic moi nhiém vu
dugc giao! Chuc cac dong chi va gia dinh stic khoe, hanh phuc va thanh cong!

Tran Quy Kién
UY VIEN BAN CAN SUDANG
THU TRUONG BQ TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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GIAI PHAP THANH LAP HE THONG GIAO DICH PHAT THAI TAI VIET NAM

MAI THU HIEN!
"Triong Dai hoc Ngoai thuiong

Tom tat:

Viéc thanh lap hé théng giao dich phdt thdi (ETS) dugc xem la gidi phdp hitu hiéu thiic ddy hoat dong
gidm phdt thdi khi nha kinh (KNK), dong thdi givp Viét Nam chi dong hon trong viéc ling phé véi bién
ddi khi hdu (BDKH) nhdm dat dugc cam két muyc tiéu gidm phdt thdi rong bang 0 vao ndm 2050. Trén
c0 sG giGi thiéu thuc tién, 10 trinh cy thé giam nhe phdt thdi KNK tqi Viét Nam, bai viét dé xudt phuong
dn, diéu kién, 1p trinh va gidi phdp thanh ldp ETS tai Viét Nam nhu: Xdy dung khung phdp ly; Hoan
thién co s6 dii liéu phuc vu cho ETS; Xdy dung hé théng co s6 ha tdng hién dai ddp 1ing hoat dong ciia
ETS; Phdt trién nguon nhan lyc phuc vu hé thong giao dich phdt thdi...

Tii khéa: Thi trudng cdc-bon, hé thong giao dich phdt thdi (ETS), han ngach phdt thdi KNK, tin chi cdc-bon.

Ngay nhdn bai: 3/8/2024; Ngay stia chiia: 16/9/2024; Ngay duyét ddang: 24/9/2024.

Solution to establish an emissions trading system in Vietnam
Abstract:

The establishment of an emissions trading system (ETS) is considered as an effective way of reducing greenhouse
gas (GHG) emissions while helping Vietnam respond more proactively to climate change to reach net-zero cdc-
bon emission target by 2050. Based on the introduction of the pratice and a specific roadmap to mitigate GHG
emissions in Vietnam, the research proposes plans, conditions, roadmaps and solutions for the establishment of
the ETS in Vietnam such as bulding a legal framework, completing the database for the ETS, building a modern

infrastructure system to meet ETS’s operations; and developing human resources to serve the ETS...
Keywords: Cic-bon market, emissions trading system, emission allowance, cdc-bon credit.

JEL Classifications: P48, Q53, Q54.

1. GIOI THIEU CHUNG

Viét Nam la mdt trong nhiing qudc gia bi anh
hudng ndng né cia BDKH. Nhan thic dugc tdm
quan trong cia BDKH va mtc d6 anh huéng dén su
phat trién kinh t€ - xa hoi, Viét Nam da ky Cong uéc
khung cua Lién hgp quoc vé BDKH (UNFCC) ndm
1992, phé chudn ndm 1994; ky Nghi dinh thu Kyoto
ndm 1998 va phé chudn nam 2002; thanh 14p Ban chi
dao qudc gia thuc hién Coéng uéc UNFCC va Nghi
dinh thu Kyoto... thé hién cam két, n6 luc cta Viét
Nam vé ting ph6 véi BDKH va kiém ké KNK. Tai
Hoi nghi COP26 nam 2021, Tha tuéng Chinh phu da
dua ra cam két Viét Nam phan d4u dat phat thai rong
bang 0 vao ndm 2050.

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac theo dudi muc
tiéu giam nhe phat thai KNK, nam 2012, Viét Nam
trd thanh thanh vién ctia Chuong trinh san sang
tham gia thi trudng cac-bon (PMR). Tl nam 2015,
Viét Nam da trién khai Dy an Chuén bi san sang cho
xay dung thi trudng cac-bon (VNPMR) do Ngan
hang Thé giéi (WB) tai tr¢g nham tang cudng ning
luc xay dung cdc cong cu dinh gid cac-bon, tao diéu
kién cho viéc hinh thanh thi trudng cac-bon tai Viét
Nam. Qua 5 nam thuc hién, Dy &n VNPMR co ban
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da hoan thanh, goép phén tling budc hinh thanh cong
cu thi truong tai Viét Nam, hé thong co s& dii liéu vé
phat thai KNK va 1 trinh tham gia thi trudng cac-
bon trong hai linh vuc thi diém la chat thai ran va san
xudt thép, huéng t6i san sang xay dung thi truong
cac-bon trong nudc ciing nhu tham gia thi truong
cac-bon thé gidi.

Mic du da chudn bi cac diéu kién d€ tling budc
hinh thanh cong cu thi trudng cac-bon nhung déy ciing
la mot thach thiic v6i Viét Nam bdi viéc tham gia thi
trudng cac-bon ctia Viét Nam con kha mdéi. Trong Nghi
dinh thu Kyoto, Viét Nam thudc nhom nuéc dang phat
trién khong ndm trong Phu luc 1 nén khong chiu rang
budc gidm thai ma chi nhan dau tu thong qua cac du
an. Hau hét cic dy an nhan dugc su dau tu ti cdc nude
phat trién d€ thuc hién gidm phat théi. Véi thi trudng
cac-bon hién tai chi dua vao cac du an thudc Co ché
phat trién sach va mot s6 du an tu nguyén thi Viét Nam
kho c¢6 thé dat dugc muc tiéu diy tham vong vé giam
phat thai rong bang 0 vao ndm 2050.

Mot trong nhiing phuong thiic d€ huy dong
nguon luc xa hdi mot cach minh bach va linh hoat la
dinh gia cac-bon, bao gom thué cac-bon, thi truong
cac-bon (hé thong giao dich phat thai va cac co ché



tao tin chi, trao doi tin chi cac-bon). Trong do, hé
thong giao dich phat thai (ETS) dugc xem la giai phap
hiiu hiéu thuc ddy hoat dong giam phat thai KNK &
cac qudc gia, khu vuc va trén pham vi toan cau bdgi
hé thong nay dam bao cho cac chu thé tham gia thuc
hién cam két giam phat thai va c6 nguoén thu thong
qua mua ban, trao ddi tin chi cac-bon, gép phan déi
mdi, sang tao cong nghé theo hudng xanh, sach, bén
viing nhim BVMT. Chinh vi véy, viéc thanh lap ETS
sé giup Viét Nam trd nén chtt dong hon trong viéc
ung pho véi BDKH.

Viéc thanh l4p ETS gitp cho Viét Nam cat giam
dugc KNK, dong thoi tao nguon thu tai chinh, ti€p
nhan cong ngh¢ hién dai it cdc-bon hudng téi phat
trién bén viing. Tuy nhién, Viét Nam van chua dap
ting du cac diéu kién dé thanh lap ETS nhu: Khung
phap ly, co s& dit liéu phuc vu cho hé théng con
thi€u, co ché hoat dong chua hinh thanh, nguén
nhan luc cho viéc xay dung hé thong con han ché,
chua c6 19 trinh cu thé trong viéc chuén bj, tao lap
thi trudng, van hanh thi trudng, hop tic va mé
rong thi truong... Dic biét, nghién ctiu téng thé vé
phuong an, diéu kién thanh lap ETS, 10 trinh cu thé
va cac giai phap con han ché. Chinh vi vay, nghién
ctiu da dua ra phuong an, 16 trinh va cac giai phap
nhiam thanh 14p ETS cho Viét Nam c6 tham khéo
huéng dan ctua ICAP (2021) nham ho trg Viét Nam
dat dugc cac cam két dat phat thai rong bang 0 vao
nam 2050.

2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Hé¢ thong giao dich phat thai dugc xem la mot
trong nhiing cong cu hiiu hiéu nhit nham giam phat
thai khi nha kinh. Dales (1968) da dinh nghia giao
dich phat thai la mdt cong cu ctia thi truong dugc su
dung d€ giam phat thai khi nha kinh. Bang viéc dat
ra han muc phat thai cho toan bd nganh cong nghiép,
qudc gia hodc nhém cac qudc gia, doanh nghiép cé
thé phat thai nhiéu hon hodc it hon so v6i quy dinh
va c6 thé chuyén nhugng quyén phat thai. Ackerman
& Stewart (1985), Hahn & Stavins (1991) va Stavins
(1997) déu chi ra tinh hiéu qua vé mat chi phi, bao vé
moi trudng, su linh hoat, minh bach va khuyén khich
su d6i mdi ctia cac cong cu thi trudng nhu giao dich
phat thai so v6i cac chinh sach chéng bién déi khi
hau truyén thong.

Tietenberg va cong su (1999) da xdc dinh cac
nguyén tac, phuong thiic, quy tic va huéng dan thim
dinh, bao cdo va trach nhiém giai trinh cho giao dich
phat thai khi nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto.

World Bank (2021) da giGi thiéu cdm nang vé viéc
thiét k&€ va van hanh hé thong giao dich phat thai.
bay la cudén cdm nang c6 gia tri tham khao t6t cho
nghién ctiu thanh 14p hé thong giao dich phat thai &

NGHIEN CUU @<
cac nudc. Cac bio cao vé giao dich phat thii toan ciu
va su phat trién ctia cac hé thdng giao dich phat thai
dugc phan tich ddy du trong cac bao cdo cua ICAP
(2018), ICAP (2020).

Tai Viét Nam da c6 mot s6 nghién ctiu lién quan
dén xay dung ETS. Michaelowa va cdng su (2018) gi6i
thiéu cac xu huéng va bai hoc kinh nghiém tii hoat
dong dinh gia cac-bon tai hon 40 quéc gia trén thé
gidi, khai quat h¢ thong thué hién tai & Viét Nam va dé
xuat ba phuong an thuc hién thué hoac phi cac-bon.

Bui va Vi (2018) da dua ra goi y d€ xay dung
thi truong mua ban quyén phat thai khi trong ngan
han bao gém thiét lap Muc tiéu cu thé ctia quic gia
- INDC, huéng t6i Dong gép quoc gia tu quyét dinh
(NDC); xay dung chinh sach qudc gia quy dinh muc
tiéu giam phat thai khi cho cac nganh; lya chon danh
muc cac nha may va cong ty tién phong, phan bd
trach nhiém giam phat thai; xay dung hé thong quan
ly va co ché kiém soat, ap dung chinh sach dya trén
thi truong; tién hanh cac chuong trinh thi nghiém;
ap dung cong nghé phan mém va h¢ théng quan ly
tién tién cho san giao dich céc-bon; tao thi truong va
dam bao khung phap ly cho cac giao dich tu nguyén.

Mai va cong su (2020) da nghién ctiu tinh hinh
khu vuyc va qudc gia trén thé gidi. Két qua nghién
ctiu cho thiy, thi trudng cac-bon ctia cac nudc déu
dugc cac chinh pht coi la tru cft trong chinh sach
giam phat thai KNK. Co s& ctia chinh sach bat nguén
tl cac cam két quoc té€ va muc tiéu giam phat thai
qudc gia, theo dé cac quy dinh dugc luat héa thong
qua cdc van ban quy pham phdp lut quan trong. D€
thiét lap, van hanh thi trudng cac-bon néi dia, Viét
Nam cén nghién ctiu ban hanh cac chinh sach lién
quan nhu nghi dinh v€ thi truong cac-bon; quy dinh
16 trinh, giai phap dé€ phat trién thi trudng cac-bon;
quy dinh vé co ciu t6 chtic, van hanh thi trudng; quy
dinh vé hé thong do dac, bao cdo, thdm dinh (MRV)
cdp quoc gia, cdp nganh/linh vuc.

Nguyén va cong su (2020) da phan tich vai tro
cua thi truong cac-bon trong viéc ho trg thuc hién
cac cam két giam phat thai KNK theo Nghi dinh thu
Kyoto va NDC trong Thoa thuan Paris, cac co hdi,
thach thuc khi trién khai thi truong cac-bon noi dia
trong ho trg thuc hién NDC tai Viét Nam. Két qua
nghién ctiu cho thay, thi trudng cac-bon dong vai tro
quan trong va co tac dong tich cuc dén cac hoat dong
giam phat thai KNK ctia quoc gia, khu vuic va thé gisi
ciing nhu sé la cong cu hiéu qua trong viéc ho trg
thuc hién NDC.

Pham va cong sy (2021) da gi6i thiéu vé quyén
va hé thong chuyén quyén cac-bon, khuyén nghi Viét
Nam phat trién ca thi truong cac-bon bat budc va tu
nguyén trén quy mo qudc té€ va noi dia véi cac hang
hoa hién c6, nhung uu tién phat trién thi truéng cac-

S69/2024

5



NGHIEN CUU

bon tu nguyén, trong dé c6 da dang hda cac cong cu
va co ché chinh sach dé thi trudng cac-bon van hanh
6 hiéu qua.

3. TINH HINH THUC HIEN GIAM NHE
PHAT THAI KHI NHA KINH TAI VIET NAM

Thang 10/2015, Viét Nam céng b6 Bao cao INDC,
trong d6 cam két giam 8% lugng phat thai KNK so
v6i kich ban phat trién thong thuong va c6 thé giam
tiép dén 25% néu nhan dugc ho trg qudc té giai doan
2021 - 2030, gop phén cho viéc Thoa thuan Paris dugc
thong qua vao cudi ndm 2015. K€ tii khi dé trinh INDC
dén nay, Viét Nam da xay dung, ban hanh nhiéu chinh
sach quan trong vé ting pho véi BDKH 6 cap quoc gia
nhu: Quyét dinh s6 2053/Qb-TTg ngay 28/10/2016
ban hanh Ké& hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé
BDKH; Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017
ban hanh Ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing;
Quyét dinh s6 1670/Qb-TTg ngay 31/10/2017 phé
duyét Chuong trinh muc tiéu ting pho véi BDKH va
tang trudng xanh giai doan 2016 - 2020. Trong do, Ké
hoach thuc hién Thoa thudn Paris vé BDKH da cu
thé hoa cac cam két quoc t€ vé ting phé véi BDKH,
bao gom 68 nhom nhiém vu chu yéu can thuc hién
dén nam 2030 vé giam nhe phat thai KNK, thich tng
v6i BDKH; huy dong nguodn luc; hoan thién thé ché
va thiét 1ap hé¢ thong cong khai, minh bach trong ting
pho véi BDKH. Noi dung INDC da dugc néu trong Ké
hoach vé6i cac nhiém vu yéu cu nd luc cao nhét, lién
tuc, phtt hgp véi diéu kién quéc gia, huéng dén nén
kinh t€ it phat thai va chong chiu véi BDKH (NDC ctia
Viét Nam, 2020). Ngay 20/7/2020, Thu tuéng Chinh
pht da phé duyét K& hoach quoc gia thich ting véi
BDKH (NAP) giai doan 2021 - 2030 tai Quyét dinh s6
1055/Qb-TTg.

Trong NDC cap nhat gtii dén Ban Thu ky Cong
uéc UNFCC thang 9/2020, Viét Nam xac dinh sé
giam 9% tong lugng phat thai KNK vao nam 2030
bang nguon luc trong nudc va ¢ thé giam dén 27%
khi c6 ho trg clia quéc té thong qua hgp tac song
phuong, da phuong va thuc hién cidc co ché méi
theo Thoa thudan Paris. NDC cép nhét ctia Viét Nam
thé hién cac cam két vé giam nhe phét thai KNK
va thich tng v6i BDKH ctia quéc gia 6 cip chién
lugc. NAP dé ra cac nhiém vu chién lugc thich ting
v6i BDKH thuc hién nhiing cam két dong gop dugc
néu trong NDC ca vé trung han va dai han. Sau khi
Thoa thuan Paris dugc thong qua tai COP21, Viét
Nam c6 trach nhiém cét gidam phat thai KNK thong
qua NDC ké tii nam 2020 va cam két phan diu dat
phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 tai Hoi nghi
COP26 ndam 2021.
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Viét Nam chua hinh thanh thi truong cac-bon
noi dia nhung trong thoi gian qua nhiéu doanh
nghiép da thuc hién trao déi tin chi cac-bon véi nuéde
ngoai thong qua cac chuong trinh, du an theo cac co
ché trao ddi, bu trii tin chi cac-bon quéc té va mot
s6 thi truong cac-bon tu nguyén khac (thi trudng
cac-bon ngoai khuén khé Nghi dinh thu Tokyo) nhu
Co ché tin chi chung (JCM) trong khuén khé Ban
ghi nhé hogp tac vé tang trudng cac-bon thdp gitia
Viét Nam va Nhat Ban, B6 Tiéu chuin cac-bon dugc
tham tra (VCS), Tiéu chudn vang (GS), Tiéu chuédn
chting nhéan tuén tht chung (GCC) va mdt s6 hoat
dong trao d6i tin chi cac-bon khac nhu Dé xuit san
sang thuc hién (REDD+).

Theo Bo TN&MT, hién c6 khoang 150 chuong
trinh, du an dugc cip khoang 40,2 triéu tin chi cac-
bon va trao d6i trén thi trudng cac-bon thé gisi.
Viét Nam diing thi 4 trén thé gii (sau Trung Qudc,
Brazil v An D¢) vé cac du 4an CDM va ding thi 9
trong s6 80 nudc c6 du an CDM dugc cap tin chi
cac-bon (Chting chi giam phat thai KNK - CER). Viét
Nam hién c6 258 dy an CDM va 13 Chuong trinh
hoat dong theo CDM (PoA) véi téng tiém nang giam
khodng 140 triéu tan CO, tiong duong (trong d6 79
du an va 2 chuong trinh dugc cap khoang 31 triéu tin
chi). Viét Nam c6 40 du an dang ky theo tiéu chudn
GS, trong d6 21 du an nang lugng dugc cip hon 2
triéu tin chi cdc-bon; 37 du an theo tiéu chuin VCS,
trong d6 20 dy an dugc cip gan 2 triéu tin chi cac-
bon. Trong s6 cac loai tin chi cac-bon tai Viét Nam,
cac du an gidm phat thai tii ndng lugng tai tao van
la nguon tao ra tin chi cac-bon 16n nhat, chiém gan
60% tong lugng tin chi, cht yéu tu cac loai hinh nhu
thay dién, dién gid va dién mat troi; 18% tt du an thu
hoi cac loai khi dong hanh tit mé Rang Bong (du an
da diing hoat dong);15% tli cac dy an xti ly rac va 7%
con lai la tti cac dy an khac (VNEEC, 2024).

Viéc mua ban tin chi cdc-bon thu dugc tit hoat
dong giam nhe phat thai KNK tii cac co ché néu trén
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Hinh 1. Ty trong tin chi cdc-bon tai Viét Nam
Nguén: VNEEC (2024)



da dat dugc mot s6 két qua khich 1é, cu thé nhu thoa
thuan véi WB ban 10,3 triéu tdn cac-bon hép thu
tu riing (chiing chi gidm phat thai KNK ti chuong
trinh REDD+) trong giai doan 2018 - 2024 véi gia
5USD/tCO, thu dugc 51 triéu USD; 4 triéu tin chi
tt cac dy an CDM da dem lai hon 15 nghin ty dong,
giup doanh nghiép c6 thém ngudn luc tai chinh dé
m& rong san xudt, kinh doanh va giadm chi phi tra lai
vay (Vy Huyén, 2022). Tién thu dugc tu cac tin chi
ban ra nudc ngoai phai nop 1¢ phi (1,2-2% téng s6
tién ban tin chi) va nop cho Quy BVMT Viét Nam
khodng 50 ty dong. Gid ban tin chi cac-bon tli cac
dy 4n CDM (CER) dat 1,57 dén 31,35 USD/tin chi
va hién dang c6 xu hudng giam xuéng mdc rat thap
(1,57 USD nam 2021) khién cac dy an CDM khong
con hdp dan (Nguyén & Nguyén, 2021). Gia cta tin
chi cac-bon tli du an nang lugng tai tao tii 0,2 dén 5
USD/tin chi. Gia tin chi cac-bon tii du 4n dya trén
giai phap tu nhién nhu trong riing, giam khi mé-tan
ti 4 dén 15 USD/tin chi (VNEEC, 2024). Gia tin chi
cac-bon tli co ché GS cao hon co ché khac do co ché
GS quan tam nhiéu hon dén tac dong cua dy an dén
moi truong, kinh té va phuc lgi xa hoi.

4. PE XUAT PHUONG AN, PIEU KIEN, LO TRINH
THANH LAP ETS TAI VIET NAM

4.1. Phuong dn hoat dong

Viét Nam sé xay dung thi trudng cac-bon trong
nudc va tham gia thi trudng cac-bon quoc té. Daéi véi
thi trudng cac-bon trong nudc, thi trudng tuan tha
trong nudc hay hé thong giao dich phat thai/hé thong
trao d6i han ngach phat thai KNK bat budc cac doanh
nghiép phai tham gia thong qua co ché thi truong. Cac
doi tugng tham gia theo khoan 1, biéu 5 Nghi dinh
s0 06/2022/ND-CP la cac co s6 phai kiém ké KNK.
Thi truong ty nguyén trong nudc (co ché trao déi, bu
tri tin chi cac-bon noi dia) khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia nhung phai xiy dung tiéu chudn tin
chi cc-bon theo linh viic d€ tao tin chi cdc-bon cho
thi truong cting nhu quy trinh xay dung, thuc hién du
an va cép tin chi cac-bon theo co ché trong nuéc.

Dé tham gia vao thi trudng cic-bon qudc té, doi
véi thi trudng tudn tha Diéu 6 Thoa thudn Paris (co
ché trao d6i, bu trii tin chi cac-bon quéc té), khuyén
khich cac co s6, doanh nghiép ding ky du an tao tin
chi cac-bon theo quy dinh tai Diéu 6.4 cia UNFCCC
hodc theo thoa thuan hgp tac song phuong gitia cac
quoc gia (Piéu 6.2). Hién nay, Viét Nam da c6 cac du
an CDM, JCM va nhén dugc su quan tdm ctia cac doi
tac Singapore, Han Quoc, Thuy Sy. Déi véi thi truong
tu nguyén qudc té, khuyén khich cac doanh nghiép xay
dung, dang ky cac du an tao tin chi cac-bon theo co ché
doc lap cua cac t6 chiic quoc té nhu GS, VCS, GCC...

NGHIEN CUU ‘

Ve hang hoa trén thi truong: Hang héa gém c6 2
loai la han ngach phat thai KNK dugc phan b6 mién
phi, ddu gia theo tiing giai doan va tin chi cac-bon
thu dugc tli cac chuong trinh, dy an tao tin chi trong
nudc, cac chuong trinh, du an theo co ché trao d6i, bu
tri tin chi cac-bon quéc té€ nhu CDM, JCM, co ché
theo Diéu 6 Thoa thudn Paris. Gid cta hang hoa tang
giam theo thoi gian do cac yéu t6 tac dong lén cung
cau nhu quyét dinh ctia Chinh phu, tinh thanh khoan
va han ngach tran phat thai theo tling giai doan....

VGi chii thé tham gia thi trudéng: Chu thé doi véi
giao dich han ngach phat thai KNK 1a cac co s& thudc
danh muc phai kiém ké KNK. Chu thé déi véi giao
dich tin chi cac-bon 1a cic t6 chiic thuc hién chuong
trinh, dy 4n tao tin chi trong nuéc va chuong trinh, du
an theo ca ché trao d6i, bu trii tin chi cac-bon qudc té,
céc t6 chiic, cd nhan du diéu kién tham gia mua ban
tin chi cdc-bon trén san giao dich. Ngoai ra, con cd
cac t6 chtic trung gian ho trg giao dich nhu cac don vi
thdm dinh, mdi gidi, luu ky...

Déi v6i t6 chiic thi trudng: Viéc trao d6i han
ngach phat thai KNK va tin chi cdc-bon dugc thuc
hién trén san giao dich tryc tuyén trong nudc. Hang
héa dugc cung cdp ma s6, chu thé giao dich phai ma
tai khoan, thanh toan dugc thuc hién cung véi viéc
giao hang tai Ngan hang du diéu kién. S& Giao dich
chiing khoan Ha N¢i va Tong Cong ty luu ky va bu trit
chiing khoan Viét Nam xay dung, cung ting cac dich
vu san giao dich tin chi cac-bon trong nuéc (dang ky,
luu ky, thanh toan...) theo yéu cau vé t6 chtic, quan
ly thi truong, cac diéu kién, tiéu chudn ky thuat do
Bo TN&MT xay dung. B TN&MT quyét dinh hang
héa, cung ciu, pham vi quy mo cta thi trudng, chu
thé tham gia... chiu trach nhiém van hanh, quan ly,
theo doi, gidm sat thi trudng.

4.2. Diéu kién thanh lap ETS tai Viét Nam

* Khung phap ly

Qua thuc tién trién khai cac chuong trinh, du an
trao déi tin chi néu trén da tao diéu kién cho Viét
Nam xay dung va van hanh mdt thi truong cac-bon
trong nudc cling nhu tham gia thi trudng cac-bon
qudc té. Vé khung phap ly, hién nay da mot s6 cha
truong, chinh sach, vian ban phap ly lam co s& cho
viéc phét trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam nhu
Nghi quyét s6 24-NQ/TW nam 2013, Két luin s6
56-KL/TW ndm 2019, Nghi quyét s6 55-NQ/TW
nam 2020, Nghi quyét s6 01/NQ-CP nam 2021, Nghi
quyét s6 06/NQ-CP ndm 2021, Nghi quyét s6 50/
NQ-CP nam 2021.

biéu 91 Luat BVMT nam 2020 quy dinh viéc t6
chtic va phat trién thi trudng cac-bon la mét trong
nhiing n6i dung cua giam nhe phat thai KNK. biéu
139 quy dinh vé t6 chtic hoat dong ctia thi trudng
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cac-bon ctia Viét Nam: “Thi trudng cic-bon trong
nudc gébm cac hoat dong trao d6i han ngach phat
thai KNK va tin chi cidc-bon thu dugc ti co ché trao
doi, bu tru tin chi cac-bon trong nudc va quoc té;
cac co s6 phat thai KNK thu¢c doi tugng phai thuc
hién kiém ké KNK dugc phan bg han ngach phat thai
KNK va cé quyén trao doi, mua ban trén thi trudng
cac-bon trong nudc”. Ludt BVMT va Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP quy dinh r6, B Tai chinh chu tri
x4y dung, thanh lap san giao dich tin chi cac-bon va
ban hanh co ché€ quan ly tai chinh cho hoat dong ctia
thi trudng cac-bon; BO TN&MT ch tri, phoi hgp véi
cac bd lién quan t6 chic van hanh thi diém va véin
hanh chinh thtc san giao dich tin chi cic-bon phuc
vu quan ly va theo déi, giam sat thi trudng cac-bon,
va tham gia thi trudng cac-bon thé giéi. Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP cing quy dinh viéc thanh lap va t6
chtic van hanh thi diém san giao dich tin chi cac-bon
ké ttt nam 2025; t6 chtic van hanh san giao dich tin
chi cac-bon chinh thtc trong ndam 2028.

Dé chudn bi cho viéc phan b6 han ngach phat
thai, Luat BVMT va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
yéu cau cac co s6 c6 muc phat thai KNK hang ndm
tlf 3.000 tan CO, tuong duong trd 1én phai thuc hién
kiém ké KNK hai nam mot 1an tif ndm 2022. Danh
muc cac co s& phai kiém ké KNK dugc quy dinh
trong Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg - day la co s&
dé Thu tuéng Chinh pht phé duyét tong han ngach
va phéan b6 han ngach phat thai KNK. Muc tiéu giam
nhe phat thai KNK cho cac linh vuc dugc phé duyét
trong NDC, bao gom nang lugng, néong nghiép, st
dung dat va 1am nghiép, quan ly chat thai, qua trinh
cong nghiép pht hgp véi diéu kién phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nude va cac diéu udc quoc té ma Viét
Nam la thanh vién.

* Co s6 dit ligu va ha tdng

Cac quy dinh vé kiém ké KNK, hé thong do dac,
bdo cdo, thim dinh (MRV) tai Viét Nam hién chua
dugc hoan thién va dang trong qua trinh thiét ké,
xay dung. Trong khi d6, mot s6 linh vic do B Giao
thong véan tai va B6 Cong Thuong quan ly van chua
6 cac quy dinh hudng dan; Cac co s6 thuc hién kiém
ké KNK va nop bao cdo theo quy dinh tit nam 2022
con chdm khién cong tac thu thap thong tin vé phat
thai va gidm nhe phat thai KNK gap kho khan, tu
do6 anh hudng dén viéc phan b6 han ngach phat thai
KNK; K€ hoach giam nhe phat thai KNK theo linh
vuic cling chua dugc ban hanh day d; Hé thong déang
ky qudc gia vé han ngach phat thai KNK va tin chi
cac-bon chua c6; Chua c6 cac quy dinh vé tiéu chuédn
tin chi cdc-bon va quy trinh huéng dan viéc thuc hién
chuong trinh, du an tao tin chi cac-bon; Chua c6 cac
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quy ché vé t6 chtic, van hanh san giao dich cac-bon.
Viéc 1ong ghép giao dich tin chi cac-bon vao hé thong
giao dich ctia s giao dich chiing khoan sé gap kho
khan do co s6 ha tang ctia thi truong chiing khoan
Viét Nam van dang trong giai doan d4u tang trudng
va cin ¢6 thém co s6 ha tdng d€ dap ting giao dich.

* Tai chinh, nhan luc va cdc diéu kién khdc

Hién nay, cac quy dinh vé quan ly tai chinh déi
v6i thi truong cac-bon & nudc ta chua c6 (Bo Tai
chinh dugc giao x4y dung quy dinh vé 1¢ phi chuyén
nhugng tin chi cac-bon theo danh muc Luéat Phi
va Lé phi ndm 2015 nhung hién quy dinh nay van
chua dugc ban hanh). Cac don vi thdm dinh kiém
ké KNK va giam nhe phat thai KNK con it va nang
luc con han ché. Quy dinh vé cong tac quan ly, kiém
tra, giam sat con thi€u. Cac co sd phat thai, doanh
nghiép, t6 chtic, co quan quan ly, co quan bao chi,
cong dong, ca nhan con c6 hiéu biét han ché vé thi
trudng cac-bon.

4.3. Lo trinh thanh lap ETS tai Viét Nam

* Giai doan thuc hién thi diéem (2025-2027) dugc
trién khai trén toan quéc: Cac linh vyc dugc phan
b6 han ngach 1a cac linh vuc phat thai 16n nhu nhiét
dién, san xuat thép va xi mang; Han ngach dugc phan
b6 mién phi va c¢é hiéu lyc trong giai doan 2026 -
2030; Cac loai tin chi cac-bon dugc phép trao doi,
mua ban trén thi trudng gém cac tin chi tii CDM,
JCM, co ché theo Diéu 6 Thoa thuan Paris; Chu thé
tham gia thi trudng la cdc co s6 phat thai thudc cac
linh vuc phat thai l6n dugc phan b6 han ngach phat
thai, cac t6 chtic, cd nhan du diéu kién tham gia mua
ban tin chi cac-bon trén san giao dich.

* Giai doan vin hanh chinh thiic ti ndm 2028
thuc hién trén toan quéc: BS sung cac linh vuc dugc
phén bé han ngach; Mot phan han ngach dugc phan
b6 mién phi, mét phan thong qua ddu gia can cti vao
s6 liéu thong ké trong giai doan thi di€ém; B6 sung
cac loai tin chi cac-bon dugc phép giao dich trén thi
truong; SO lugng tin chi cac-bon bu trii phat thai
khéng vugt qua 10% tong s6 han ngach phat thai
dugc phan b6 cho co sd; M& rong cac chu thé tham
gia thi trudng.

* Dé xudt cdc gidi phdp lién quan dén 10 trinh thanh
lap ETS: Nang cao nhén thiic va hiéu biét vé ETS; Xac
dinh vai tro, trach nhiém, nghia vu va méi quan hé
cua cac thanh vién tham gia thi trudng; Phat trién cac
san phdm/hang hoa trén thi truong; Xac dinh tran/
han mtc phat thai theo cac giai doan; Thiét lap hé
thong phén b va ddu gia tin chi cac-bon; Xay dung
cac quy dinh d€ vin hanh thi truong; Xay dung quy
dinh vé thudng phat, kiém soat hoat dong thi trudng;
Xay dung co ché bu tru tin chi cac-bon; Phat trién



lién két gitia cac hé thong giao dich phat thai; Lién
tuc danh gia va cai thién hé thong giao dich phat thai.

5. KHUYEN NGHI GIAI PHAP THANH LAP ETS
CHO VIET NAM

* Xady dung khung phap ly

Hién khung phép ly con chua diy du va cu thé
cho viéc thanh l4p va van hanh ETS tai Viét Nam,
vi vay, trong nam 2024, Viét Nam can thuc hién ban
hanbh, stra d6i, bd sung cac van ban phép ly lién quan
dén mot s6 ndi dung sau:

Thii nhdt, phan bé han ngach phat thai KNK
trong giai doan d4u cho cac linh vuc phat thai 16n la
nhiét dién, san xuét thép, xi mang theo kinh nghiém
cta EU, cac nuéc di trude va ting phé véi Co ché
diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM) ctia EU, My dé
kiém soat phat thai KNK, ap dung thué cic-bon vao
mot s6 mdt hang nhap khau.

Thii hai, xay dung tiéu chuin tin chi cdc-bon
theo linh vuc d€ tao tin chi cac-bon cho thi truong
cac-bon tu nguyén; huéng dan quy trinh xay dung,
thuc hién du an va cdp tin chi cac-bon theo co ché
trong nudc.

Thit ba, ban hanh quy dinh vé ting cudng ning
luc thdm dinh két qua kiém ké KNK va két qua giam
phat thai tao tin chi cac-bon theo tiéu chuin qudc té.

Thii tu;, thiét lap hé thong dang ky quoc gia vé han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon d€ quan ly
cac chuong trinh, du 4n tao tin chi, trao d6i tin chi va
quan ly han ngach phat thai KNK.

Thii nam, ban hanh quy dinh vé kiém ké KNK,
MRV cho linh vuc x4y dung va giao thong van tai;
ban hanh quy dinh vé co ché tai chinh d6i véi han
ngach phat thai va tin chi cac-bon.

DE t6 chtic va phat trién thi trudng tuan thu (hay
hé thong giao dich phat thai), trong thoi gian chuin
bi thi diém tii nay dén ndm 2025, BO TN&MT va cac
B¢, nganh quan ly linh vuc ¢6 lién quan cén ho trg
cac co s6 thuc hién kiém ké KNK ti nam 2022 va co
s du kién dugc phan bd han ngach phat thai KNK
tli nam 2024 (nhiét dién, san xudt thép va xi mang)
thong qua hop tac véi cac td chiic qudc té nhu UNDP,
WB; Cin ct vao s6 liéu kiém ké KNK, thuc hién
phéan b6 han ngach phét thai KNK, xay dung danh
muc cac co s6 dugc thi diém phan bs han ngach, xay
dung quy dinh chi tiét vé phan b6 han ngach; Xay
dung cac quy dinh quan ly giao dich trén san giao
dich cac-bon, thoi gian dau c6 thé 16ng ghép vao san
giao dich chiing khoan do S6 giao dich chiing khoan
van hanh, sau do sé xay dung quy ché t6 chtic va hoat
dong cua san giao dich cac-bon d€ vin hanh san giao
dich cac-bon.

NGHIEN CUU ‘

Nham phat trién thi truong tu nguyén (co ché
trao doi, bu tri tin chi cac-bon ndi dia), tii nay
dén nam 2025, cac Bo quan ly cac linh vuc (Bd
TN&MT, Bo Cong Thuong, Bd Giao thong van tai,
B6 Xay dung) can ban hanh k& hoach giam nhe
phat thai KNK theo nganh va linh vuc quy dinh tai
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP) lam co s& dé tham
gia trao ddi tin chi cac-bon qudc té; tiéu chuén tin
chi céc-bon theo linh vuc; quy dinh thuc hién cac
co ché trao ddi, bu tru tin chi cac-bon (b6 sung
quy dinh x4y dung cac tiéu chuén tin chi cic-bon,
huéng dan quy trinh xay dung, thyc hién du én va
cdp tin chi cac-bon theo co ché trong nudc); quy
dinh vé diéu chinh tuong ting dé1am r6 anh hudng
ctia viéc trao ddi tin chi cdc-bon tu nguyén dén
viéc thuc hién muc tiéu NDC cta qudc gia. Sau
giai doan thi diém, tii ndm 2028, két noi trao doi
tin chi cac-bon trong nudc véi thi trudng cac-bon
quoc té: Lién thong hé thong dang ky quoc gia, thu
chép nhén chuyén giao tin chi cic-bon va két qua
giam nhe phat thai quoc té.

* Hoan thién co sé dit liéu phuc vu cho ETS

Lién quan dén kiém ké KNK va phan bg han
ngach phat thai KNK, B TN&MT ch tri, phoi hop
v6i cac B, nganh quan ly céc linh vuc c6 lién quan
xay dung tong han ngach phat thai KNK cho giai
doan 2026 - 2030 va hang nam; t6 chuic phan bé han
ngach trén co s& tong han mic phat thai; cip nhat
danh muc céc co s6, linh vic phat thai phai kiém
ké KNK; ban hanh dinh mtc phat thai trén don vi
san phim.

* Xay dung hé thong co s6 ha tang hién dai ddp ving
hoat dong cuia ETS

B6 TN&MT céan chu tri, phoéi hgp véi cac Bo,
nganh quan ly cac linh vuc ¢ lién quan x4y dung
quy dinh vé€ san giao dich tin chi cac-bon va thi
diém san giao dich tin chi cac-bon trong nudc; xay
dung quy dinh quan ly tin chi cac-bon, quy dinh
va t6 chitic danh gia, cong nhin chuong trinh, du
an tao tin chi cdc-bon trong nudc va theo co ché
trao doi, bu trii tin chi cac-bon qudc t&; xay dung
cac yéu ciu vé t6 chic, quan ly thi trudng cac-bon,
cac diéu kién, tiéu chudn ky thuat d6i v6i hé thong
giao dich, dang ky, luu ky va thanh todn han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon; quy dinh dau gia,
chuyén giao, vay mugn, ndp tra, thu héi han ngach
phat thai KNK; xay dung hé thong didng ky qudc gia
va t6 chiic xac nhén vé han ngach phat thai KNK va
tin chi cac-bon. Bo Tai chinh chu tri lap phuong an
va trién khai xay dung hé thong giao dich, ding ky,
luu ky va thanh toan han ngach phat thai KNK va
tin chi cac-bon.
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~ * Phat trién ngudn nhan lyc phuc vu hé thong giao
dich phdt thdi

B¢ Tai chinh chu tri, phoi hgp véi cac By, nganh
c6 lién quan x4y dung quy ché, quy trinh vé t6 chiic
bd may cho viéc t6 chtic, quan ly, van hanh san giao
dich va chtic nang nhiém vu ctia S6 Giao dich chiing
khodn va Téng cong ty luu ky va Bu trii chiing khoan
Viét Nam d€ cung cdp dich vu san giao dich cac-bon.

* Tai chinh

B¢ Tai chinh chu tri, phoi hgp véi cac Bo, nganh
¢6 lién quan bd sung cac quy dinh vé thué, phi, 1é phi
va gia dich vu lién quan dén thi trudng cac-bon va
cac hoat dong trao d6i, chuyén nhugng cac-bon; xay
dung cac quy dinh vé quan ly, sti dung cac ngudn thu
tt ddu gia han ngach va nguon thu doi véi lugng phat
thai KNK vugt qua han ngach dugc phan bd; Bo
Ké hoach va Dau tu chu tri, phoi hop véi cac Bo,
nganh c6 lién quan xay dung cac chinh sach huy
dong von trong nudc va quoc té€ cho vén hanh va
phat trién thi truong céc-bon.

* Kiém tra, gidm sdt

B6 Xay dung va B Giao thong van tai xay dung
quy dinh vé MRV trong giam nhe va kiém ké KNK
(B6 TN&MT, Bo Cong Thuong, BO NN&PTT da
hoan thanh); B TN&MT xdy dung quy trinh vé
thdm dinh két qua kiém ké KNK va gidm nhe phat
thai KNK; Bo TN&MT chu tri, phoi hgp véi cac B,
nganh c6 lién quan xdy dung quy dinh vé giam sat,
kiém tra, thanh tra, binh 6n thi trudng, quy dinh
vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xt ly vi pham lién
quan dén thi truong cac-bon; Bo TN&MT danh gi,
cong bd danh sach don vi thim dinh giam nhe phat
thai KNK va kiém tra, giam sat hoat dong cta cac
don vi nay.

* Cdc gidi phap khdc: BO TN&MT chu tri, phoi
hgp véi cac Bo, nganh c6 lién quan danh gid nhu cau
va su san sang cua cac doanh nghiép ciing nhu dé
xudt giai phap hoé trg doanh nghiép va cac bén lién
quan tham gia vao thi trudng cac-bon; Xay dung
cOng thong tin va cac tai liéu tap hudn, tuyén truyén
vé thi trudng cac-bon; Xay dung ké hoach va t6 chuic
dao tao d€ nang cao nang luc cho cac doi tugng tham
gia vao thi trudng cac-bon nhu doanh nghiép, cac
co quan quan ly, xay dung chinh sach, cac t6 chtic
giam sat, thdm dinh cac hoat dong trao d6i han
ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon; Dao tao, tap
hudén, tuyén truyén, phé bién kién thic vé thi truong
cac-bon trong nudc va qudc té cho cac co quan bao
chi va cong ching, t6 chiic, doanh nghiép, cd nhan;
xay dung cac quy dinh két noi san giao dich cac-bon
trong nudc véi thi truong cac-bon quoc tém

Léoi cdm on: Bai viét la sdn phdm ctia Dé tai
“Nghién ciiu thanh ldp hé thong giao dich phdt thdi tai
Viét Nam”, Ma s6 B2022-NTH-05.
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DANH GIA CAC CO HOI VA THACH THUC TRONG VIEC GIAM PHAT THAI
KHI NHA KINH TAI MOT SO CUM CONG TRINH KHAI THAC DAU KHi,
NGOAI KHOI VIET NAM

NGUYEN THIEN BAO!, NGUYEN HAI AN"
'Tong Cong ty tham do khai thdc ddu khi

Tom tit:

Bién ddi khi hau (BDKH) dang la mot trong nhiing thdch thiic toan cdu mang tinh cdp bdch nhdt hién
nay, tdc domg sau sdc dén moi truong, kinh té - xa héi. Xudt phdt ti chii truong cia Pdang va Nha nudc
doi véi Tap doan Ddu khi Viét Nam (PVN), tii nam 2014 - 2022, Tong Cong ty tham do khai thdc diu
khi (PVEP) da chiu déng thuc hién kiém ké khi nha kinh (KNK) tai 4 t6 hgp cong trinh khai thdc ddau
khi (CTKTDK). Nghién ciiu nay dugc thuc hién nhdm dva ra du bdo lugng phdt thdi, gép phdn quan
trong trong qudn ly phdt thdai KNK cia nganh ddu khi Viét Nam. Nghién ciiu st dung phuong phdp
kiém ké va ddnh gid s6 liéu kiém ké KNK giai doan tii ndm 2014 - 2022 dé tién hanh ddnh gid, phan
tich cdc nguon phdt thdi chinh, lam co s6 dy bdo lugng phdt thdi dén nam 2030. Két qud nghién ciiu da
xdc dinh dvugc cdc nguon phdt thdi l6n; kich bdan phdt thdi co s theo hién trang tai cdc cum CTKTDK;
0 hoi ciing nhu thdch thiic cia hoat dong tham do, khai thdc dau khi trong thuc hién gidm phdt thdi
KNK. Trén co sé dé, nhém nghién citu dua ra mot so gidi phdp vu tién trong gidm thiéu lugng phdt thdi
nhu: Thu gom khi thdp dp; ndang cdp mdy nén khi; gidm lugng khi dot tai dudc; toi uu héa dét dudc;
thiét ké cong trinh méi huéng t6i gidm phdt thdi; trong riing va tdi sinh riing; chuyén doi phuong tién
di chuyén sii dung xdng/ddu sang dién.

Tit khéa: KNK, phdt thdi, gidm phdt thdi, kiém ké, cong trinh khai thdc ddu khi.

Ngay nhdn bai: 15/8/24; Ngay stia chita: 5/9/24; Ngay duyét ddang: 22/9/24.

Assessing opportunities and challenges in reducing
greenhouse gas emissions in some offshore oil and gas
production facilities of Vietnam

Abstract:

Climate change is one of the most urgent global challenges today, with profound impacts on the environment,
economy and society. Originating from the Party and State's policy towards Vietnam Oil and Gas Group
(PVN), from 2014 to 2022, PVEP proactively conducted greenhouse gas (GHG) inventories at four oil and gas
production facilities. This study was carried out to forecast emissions, evaluate, and analyze opportunities and
challenges in reducing GHG emissions in the near future. Inventory methodologies and GHG inventory data
(from 2014 to 2022) analysis were used to evaluate and determine the main emission sources, which is a basis
for forecasting emissions up to 2030. The study results identified major emission sources; baseline emission
scenarios according to the current status at oil and gas production facilities; opportunities as well as challenges
of oil and gas exploration and production activities in implementing GHG emission reduction. From identified
opportunities and challenges, the authors proposed several priority solutions to reduce emissions such as: Low-
pressure gas gathering; gas compressor upgrade; gas-flaring reduction, gas flaring optimization, low emission
facility design, afforestation and reforestation, using electric vehicles.

Keywords: Greenhouse gas, emission, reduce emissions, inventory, oil & gas facilities.
JEL Classifications: 044, Q54, Q56, N56, R11.

1. PAT VAN PE 16 trinh thuc hién cam két, Chién lugc qudc gia vé

Tai COP26, COP28, Chinh pht Viét Nam dda BDKH giai doan dén nim 2050 dugc Thu tudng
cam két manh mé véi muc tiéu dua phat thai rong  Chinh pht ban hanh theo Quyét dinh s6 896/Qb-
KNK biéng “0” vao nam 2050 va giam 30% phat thai ~ TTgngay 26/7/2022 da xac dinh cac gidi phap cu thé,
khi mé-tan vao nam 2030 so v6i nam 2020. Trong  pht hgp véi cam két duge dua ra tai COP26: “Chu
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dong thich tng hiéu qua, giam miic do dé bi t6n
thuong, t6n that va thiét hai do BDKH; giam phat
thai KNK v6i muc tiéu dua phét thai rong bang “0”
vao nam 2050, dong gop tich cuc va trach nhiém véi
cong dong quoc té trong bao vé hé thong khi hau Trai
dat; tan dung co hoi ti ting phé BDKH dé chuyén
dich mé hinh tang trudng, nang cao stic chong chiu,
canh tranh cta nén kinh t&. Pay la co s& quan trong
dé Viét Nam tiép tuc trién khai manh mé cac hanh
dong ting pho véi BDKH trong giai doan téi.

Theo Nghi dinh thu Kyoto nam 1997, cac khi
thai gay hiéu dng nha kinh (bao gém CO,, CH,,
N,O, HFCs, PFCs va SF,) 1a nhiing khi c6 kha ning
hép thu cac btic xa séng dai (hong ngoai), phan xa
tti bé mat Trai dat khi dugc chiéu sdng bang anh
sang mat troi, sau dé phan tan nhiét lai cho Trai dat,
gay nén hiéu ting nha kinh. Nong do cac KNK tao ra
do hoat dong cong nghiép ctia con ngudi dang ting
1én, sé lam tdng nhiét do trén toan cau (sy néng lén
cta khi hiu toan ciu), dan téi lam thay d6i khi hau
trong cac thap ky va thap nién ké tiép. BDKH dang
la mot trong nhiing thach thiic toan cau cap bach
nhdt hién nay, c6 tac dong sdu saic dén moi truong,
kinh t€ - x3 hoi.

Dé4u khi la linh vuc dong gop chinh vao phat thai
KNK, chu yéu thong qua viéc khai thac, san xudt va
tiéu thu nhién liéu hoéa thach. Trong linh vuc tham
do, khai thac dau khi, phat thai tryc tiép la l6n nhat,
bao gom khi CO,, N O phat thai tii hoat dong cta
thiét bi dong co dot trong (khi va dau nhién liéu) dot
dudc; khi mé-tan (CH,) tit hoat dong xa/nén khi va
qua trinh chdy khong hoan toan hydrocacbon trong
cac dong co, tua bin. Nhiing khi thai nay gép phan gay
ra hiéu tng nha kinh, dan dén hién tugng néng lén
toan cau va BDKH (Adamo, Al-Ansari & Sissakian,
2021; Nica, Popescu & Ibanescu, 2019; Odunaiya and
cs, 2024). Do d¢, linh vuc dau khi déng mot vai tro
quan trong trong viéc thic déy cac giai phap giam
thiéu tac dong cia BDKH (Ewim va cOng sy, 2023;
Hite, & Seitz, 2021; Nordhaus, 2019).

Mat khéc, tac dong ctia BDKH d6i véi linh vuc
dau khi la rat 16n, nhiét do tang, thoi tiét thay doi,
muic nudc bién ding cao, gay ra rii ro cho co s ha
tang, hoat dong va chudi cung tng. Ngoai ra, mdi
quan ngai ngay cang gia ting vé BDKH dang dan
dén 4p luc vé mat phap ly, su bat 6n cua thi trudng
va rti ro vé€ danh tiéng cho cac cong ty, DN trong
linh vuc dau khi (Acemoglu and cs, 2023; Katopodis
& Sfetsos, 2019). Viéc giam thiéu phat thai KNK la
diéu cin thiét d6i véi linh vuc dau khi dé€ giai quyét
van dé tac dong cua BDKH va cac rui ro lién quan.
Bang cach cat giam lugng khi thai cac-bon, cac cong
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ty, DN déu khi c¢6 thé giam thiéu tac dong dén moi
trudng, dap ting cac yéu cau, quy dinh, dong thai thé
hién cam két mang tinh bén viing. Hon niia, viéc
giam thiéu phat thai cac-bon c6 thé giup tiét kiém
chi phi, cai thién hiéu qua hoat dong va nang cao kha
nang canh tranh trong bdi canh nang lugng dang
phat trién nhanh chéng (Grasso, 2019, Sovacool and
cs, 2021; Wegener & Amin, 2019).

Chinh vi vy, thuc hién giam phat thai KNK dang
dat ra yéu cu cdp thiét doi véi nganh dau khi. Véi vai
tro quan trong va chiém ty trong trén 30% trong hé
thong ngudn cung nang lugng so cép, trudc stc ép
ctia giam thiéu BDKH va 6 nhiém méi trudng, ngay
ti nam 2018, Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) da
ddt muyc tiéu dén ndm 2025 gidm 15,55 triéu tdn CO,
so v6i nam 2010, tuong duong 2,86% va dén nam
2030, giam 23,53 triéu tdn CO,, tuong duong 2,44%
so v6i kich ban thong thuong, trong dé tép trung vao
cac giai phap: thu hoi va giam dot khi dong hanh; t6i
uu hoa van hanh hé thong xt ly dau khi; tiét kiém
nguyén, nhién liéu va tling budc st dung nang lugng
tai tao (PVN - Béo cdo phat trién bén viing (PTBV)
nam 2022).

La don vi chu luc ctia PVN, hoat dong trong linh
vuc thugng nguon (thdm do va khai thac dau khi),
PVEP c6 vai tro quan trong trong viéc cung cap va
bao ddm an ninh ning lugng qudc gia, nhung dong
thoi cling 1a nguon phat thai KNK 16n, gép phan lam
taing KNK vao bau khi quyén trén toan ciu. Theo
Chién lugc PTBV (ESG- Environmental, Social,
Governance), giam thiéu tac dong 1én moi truong tu
hoat dong thdm do, khai thac d4au khi khong chi la
trach nhiém x3 hdi, ma con 13 yéu t6 then chot dé
nganh dau khi PTBV trong bdi canh thé giéi dang
huéng t6i nén kinh t€ xanh. Sy chuyén dich ning
lugng toan cau dang dién ra manh mé, doi hdi cac
doanh nghiép (DN) dau khi phai cha dong nghién
ctu céc gidi phap kha thi, c6 hiéu qua cao trong giam
phat thai KNK. Trong d6 uu tién danh gid, xdc dinh
cac ca hdi va thach thiic khi ting dung cong nghé tién
tién, ddu tu vao khoa hoc cong nghé dé nganh dau khi
6 thé viia dap ting nhu ciu nang lugng hién tai, viia
g6p phan hiéu qua vao muc tiéu chung la giam phat
thai KNK, viia ndm bét co hoi vang d€ ning cao ning
lyc canh tranh, khang dinh vi thé dan d4u, hudng
dén muc tiéu PTBV véi céc 1loi ich cuy thé: Dam bao
tang trudng bén viing; giam thiéu rui ro tai chinh,
thu hut cac nha d4u tu; thic ddy d6i méi va kha ning
canh tranh; ning cao vi thé. Nhiing lgi ich nay khong
chi gitip DN huéng dén muc tiéu PTBV ma con gop
phén vao nd luc chung cta toan ciu trong viéc giam
thiéu BDKH.



Mac du Chinh pht Viét Nam chua dp han ngach
phat thai KNK do6i véi cac co sd san xudt kinh
doanh, tuy nhién, tai Quyét dinh s6 896/QD-TTg
ngay 26/7/2022 cua Thu tuéng Chinh phu da dua ra
muc tiéu phan dau giam lugng phat thai KNK trong
linh vyc nang lugng 1a 32,6% (nam 2030) va 91,6%
vao nam 2050. Theo d6, PVEP xic dinh muc tiéu
tong quat giam phat thai KNK trong ngan han la dat
giam phat thai 32,6% (nam 2030); trung han giam
phat thai 65% (nam 2040); Dai han dat gidm phat
thai 91,6%, hudng t6i Net-zero (nam 2050).

Xudt phat ti thuc t€ trén, nghién ctiu nay dugc
thuc hién v6i muc tiéu: (i) Du bao lugng phat thai
KNK tai 4 t6 hgp CTKTDK cua PVEP dén nim
2030; (ii) banh gia va phan tich co hoi cling nhu
thach thtic trong viéc giam phat thai KNK tai cac
CTKTDK nay trong thdi gian t6i. D€ dat dugc muc
tiéu trén, nghién ctiu sé tap trung vao nhiing noéi
dung chinh: Kiém ké, danh gia s6 liéu phat thai KNK
giai doan tu ndm 2014 - 2022 tai 4 t6 hgp CTKTDK
ctua PVEP; xdc dinh, phan tich cac nguén phat thai
chinh; xay dung kich ban phat thdi co s¢ va du bdo
lugng phat thai dén nam 2030; danh gia co hoi ciing
nhu thach thic trong viéc thuc hién cic giai phap
giam phat thai KNK, bao gom giai phap vé€ cong nghé
va quan ly.

2. PHUONG PHAP VA SO LIEU NGHIEN CUU

2.1. Phuong phdp kiém ké

Trén co s6 cac quy dinh ctia phap luat va Quyét
dinh s6 4316/QD-DKVN ngay 30/6/2023 ciia PVN
vé hudng dan hé théng do dac, bao cdo, thdm dinh
(MRV) giam nhe phat thai KNK va kiém ké KNK
ti cac hoat dong d4u khi ctia PVN, PVEP da trién
khai kiém ké KNK giai doan tif ndm 2014 - 2022
tai 4 du an/CTKTDK (CTKTDK-PC, CTKTDK-
LC, CTKTDK-HC, CTKTDK-TC), qua dé xac
dinh cac hoat dong chinh phat sinh KNK trong
hoat dong tham do, khai thac dau khi, bao gom:
Thiét bi dung khi/dau nhién liéu; xa hoac thoat hoi
trong hé thong xu ly ddu khi; d6t dudc chuyén héa
mé-tan.

Nguyén tic kiém ké KNK dugc ap dung theo
Muc 4.2 ctia Hudng dan hé théng do dac, bdo cdo,
thdm dinh (MRV) gidm nhe phat thai KNK va kiém
ké KNK tu cac hoat dong dau khi cia PVN. Téng
lugng phét thai KNK theo thoi gian t (TPTt) ctia Dy
an dugc tinh todn theo cong thic téng quat sau:

n
TPT, = Z AD,, = EF, = GWP,
i=1

Trong dé:ila dai dién loai KNK (CO,, CH,, N,O);
ADi: S6 liéu hoat dong ctia KNK thtt i; EFi 1a hé s6
phat thai (HSPT) ctia KNK tht i; GWPi la chi s6 gay
dm toan cau ctia KNK thti i.

V6i ddc thu hé thong thiét bi cong trinh bién, hé
s6 phat thai (HSPT) (EF) phuc vu kiém ké KNK dugc
st dung theo Quyét dinh s6 2626/QD-BTNMT ngay
10/10/2022 ctia BO TN&MT vé viéc cong bé Danh
muc HSPT phuc vu kiém ké KNN, déi véi cac hoat
dong dot nhién liéu va phat tan. Véi hoat dong luu
chtia va vin chuyén san phdm dau khi ngoai khoi, do
lién quan nhiéu dén khi mé-tan nén HSPT dugc su
dung theo UKOOA, 2008; Chi s6 GWP quy déi sang
lugng CO, tuong duong cho CH, va N,O theo Bang
1 (theo Uy ban Lién chinh pht vée BDKH - IPCC).

Bang 1. Gia tri GWP ap dung cho kiém ké

(IPCC)
Khi nha kinh GWP
CO, 1
CH, 28
N,0 265

Nguén: IPCC/BTNMT

2.2. Ddnh gid s6 liéu kiém ké KNK giai doan
tit ndm 2014 - 2022

Hinh 1 biéu dién s6 liéu kiém ké chi tiét lugng
phat thai KNK tai tiing cum cong trinh bién; xét
theo ca giai doan, tong lugng phat thai KNK c6 xu
hudéng giam dan ti trung binh 900 nghin tan CO,,
(nam 2014) xu6éng khodng 600 nghin tin CO,,
(nam 2022). Trong dé, cac nam 2016 va 2021, nhu
cdu tiéu thu khi giam, trung véi ky han stia chita
16n cua thiét bi nén phai dot bo nhiéu khi dong
hanh.

Theo két qua kiém ké, cac hoat ddng gy phét sinh
KNK trong hoat dong tham do, khai thac dau khi cta
PVEP chu yéu dén tu phat thai truc tiép (Pham vi
#1), gom hoat dong dot nhién liéu va phat tan. Cac
hoat dong phu trg cho thdm do, khai thac dau khi
ciing gy phat thai KNK gidn tiép, quy d6i ti dién
ndng tiéu thu (Pham vi #2).

Trong 4 cum cong trinh, lugng phat thai cta
CTKTDK-LC chiém ty 1¢ cao nhat (khoang 55,5%)
va tai CTKTDK-LP xép tht 2, chiém khoang 22,6%
trong tng lugng phat thai.

Ddnh gid theo ndm: S6 liéu kiém ké cho thay giai
doan tli ndm 2014 - 2016, téng tai lugng KNK khd 6n
dinh, khodng trén 800.000 tain CO, /ndm. Tuy vay,
theo xu hudng suy giam tu nhién ctia san lugng khai
thac dau khi, dong thoi cac du an da ap dung giai
phéap ky thuat d€ thu gom khi dong hanh nén giai

S69/2024
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Tan CO2td

2014 M5 2016 2007

020 frovea ] o

2ma 200

m CTKTDK-PC m CTKTDK-LC m CTKTDK-HC m CTKTDK-TC = TGNG PVEP

A Hinh 1. Tdi lugng phdt thdi chi tiét hang ndm tai cdc CTKTDK

doan tti ndm 2017 - 2021, lugng phat thai hang ndm
duy tri trung binh i 600 - 700 nghin tin CO,,.
Ddnh gid theo nguén: Kiém ké cho thdy trong tdng
lugng phat thai KNK ctia ca giai doan kiém ké phan 16n
dén tii 2 nguon chinh: D6t nhién liéu (khi dong hanh
chay tua bin phat dién) d€ phuc vu san xuét néi mo
(40%); phat tan (cht yéu la dot dudc) chiém 44%.
Cuong do phat thai theo san lugng déu (ty 1¢
gitia tong lugng phat thai va tong san lugng khai
thac quy ddu) dugc tinh todn, biéu dién tai Hinh
2 v6i gid tri trung binh 0,040 tin CO, /thing dau,
trong khodng 0,03 - 0,05 tén CO,, /thung dau. Giai

mmmm Tong SLKT quy dél (thing dau tha)

28.000.000

26.000.000

L™

SAN LUONG KHAI THAC (THUNG DAU)

24.000.000

22.000.000

20.000.000

16.000.000

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000
2014

2015

2016 2017

2018

Nguon: Két qud ciia nhom nghién ciiu

doan tif ndm 2014 - 2019, khodng 0,03 tin CO,, /
thung, dén giai doan tii nam 2020 - 2022 tang lén
trén 0,04 tan CO, /thung, ddc biét, nim 2020,
2021 tiong ting dat 0,045 va 0,05 tan CO,,, /thling,
do viéc tang dich vu van chuyén sau dich Covid-19
va budc phai dot khi dong hanh (trong khai thac
moé dau) khi nhu ciu phat dién khi gidam manh.
Tinh trung binh ca giai doan, cuong d¢ phat thai
trung binh 1a 0,040 tan CO, /thung. Nim 2014
dugc chon lam ndm co s& véi cuong do phat thai
khodng 0,037 tan CO, /thung do c6 day du thong
tin va la dau giai doan 6n dinh.

@ Curérng a6 phat thai (tdn CO2tdthing dédu)

0,060

e

CUGONG DO PHAT THAI (TAN CO2 TD/THUNG DAU)

0,050

0.040

0,030

0010

0,000

2019 2020

NAM KHAITHAC

A Hinh 2. Cudng do phdt thdi theo don vi san pham (tdn CO,, /thing ddu tho)
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3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Ddnh gid va xdc dinh cdc nguén phdt thdi lon
Tai lugng phat thai theo tling nguon thai chinh ctia PVEP dugc thé hién trong Hinh 3.

Wude khic

Phat tan (Do)

Plaroung tién
vn thi (DO

Qua trinh dot nhién lign
(Khi uhsen lgu)

20,000 100,000 150,000 200,000 F50.000

Tai hrgng hang nim (Tan C02td)
ECTETDE-HC sCTETDE-TC sCTETDE-LC sCTETDE-PC

A Hinh 3. Co cdu phdt thdi (tin CO,,, trung binh/ndm) ciia PVEP tii cdc ngudn thdi tai ting dy dn
trong giai doan tif nam 2014 - 2022

Nguédn: Két qud ciia nhém nghién ciiu

i trinky do1 nlign
lid
(Bhi mhién Ligu)

B Pluromg tign

i tag (D)

W Phar e {Puoe )

= hguon kluie

CTEKTDK-IM CTETDK-LC CTETDR-TC CTRTDE-HC

A Hinh 4. Lugng phdt thdi CO,,, (ty 1é %) ciia PVEP tii cdc nguon tai ting du dn

Nguén: Két qud ciia nhém nghién ciiu
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NGHIEN CUU

Tai CTKTDK-PC c6 nguén phat thai chinh, 16n
nhét la dudc dét, trung binh 140.749 tin CO, /nam,
mac du Dy an thu gom khi dong hanh di vao van hanh
tli nam 2018. Hién nay, d6t dudc con cao, chiém ty
trong khoang 82% t6ng phat thai KNK ctia Dy an.

Tai cac CTKTDK-LC, CTKHDK-HC, ngudn
phat thai chinh va I6n nhét la qua trinh dét nhién
li¢u, trung binh 231.267 tan CO,,,/nam va 60.865
tin CO, /ndm tuong ung. Tai cum CTKHDK-HC
da gidm 130.694 tin CO, /nam do nang cip mdy
nén khi cao ap d€ ting lugng khi st dung cho gaslift.
Trong khi dé, lugng phat thai tai CTKHDK-TC cha
yéu tu dot dudc, chiém 37% tong lugng phat thai
clla cum.

S6 liéu tit Hinh 4 cho théy, lugng phat thai pham
vi 1 ctia toan bd cac cum cong trinh tap trung chu
yéu & 2 nhém nguodn:

o Dot nhién liéu (khi ddng hanh) dé€ phuc vu san
xudt véi ty trong phat thai thdp nhat tai CTKTDK-
PC (11%), dén cao nhit tai CTKTDK-LC (61%);

o Phat tan (cht yéu la d6t dudc), véi ty trong phat
thai thdp nhét tai CTKTDK-LC (25%), dén cao nhat
tai CTKTDK-PC (82%).

Vi véy, cac gidi phap ky thuat nhdm giam phat
thai KNK sé ap dung tai nhiing dy an can tap trung
giai quyét chu yéu ¢ hai nhém ngudn nay.

=

T heomg pheit thee, OO0
27

=

3.2. Kich ban phat thdi co s

Kich ban phat thai co s& theo hién trang tai cac
cum CTKTDK dugc xdc dinh dya trén nguyén tac:
(i) Quyét dinh s6 893/QD-TTg ngay 26/7/2023 cla
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé
vé nang lugng qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin
dén ndm 2050; (ii) Thong ké s6 liéu vé phat thai KNK
cac du an van hanh khai thac dau khi trong giai doan
ti ndm 2014 - 2022 va nam co s&; (iii) Dinh hudng
san xudt kinh doanh trong ngan han trén co s hién
trang va du bdo san lugng khai thac dau tho; (iv) Lo
trinh thich tGng chuyén dich ning lugng va Chién
lugc ESG.

Tu cac nguyén tic trén, dy bdo phat thai KNK
theo hién trang ctia PVEP dugc trinh bay tai Hinh
5 va c6 dic diém: (i) Tong lugng phat thai KNK
tlii cac cum cong trinh sé tang manh, tu 0,62 1én
gan 1 triéu tan (nam 2027) va duy tri hang nam
trén 0,9 triéu tdn CO, ; (ii) Cac du 4n hién hiu
cling c¢6 xu thé ting, ddc biét 1a trong giai doan
tit nam 2027 - 2030 do san lugng d4u suy giam tu
nhién, trong khi san lugng khi dong hanh tang va
cac hoat dong phuc vu khai thac t6i uu khong dang
ké; (iii) Lugng phat thai tu cac dy an, cong trinh
m&i cht yéu tang do cac mé méi dugc dua vao van

hanh, khai thac.

| I
A00.508
) I I
aaa o4 L8P % Lo i

eCTEKTDE-LC ®CTETDKE-HC #CTETDE-PC «CTETDE-TC  mDU AN MO

A Hinh 5. Dy bdo lugng phdt thdi KNK dén ndam 2030
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3.3. Co hi tiém ndng trong gidm phdt thdi KNK

3.3.1. Kich badn giagm phdt thdi

Trén co s& quy dinh cta phap luat, chién lugc
phat trién ctia PVEP va thong tin vé phat thai dugc
kiém ké/du bdo, kich ban giam phat thai KNK dugc
PVEP va cic du 4n thuc hién dudi 2 hinh thic:
(1) Ty thuc hién (cac giai phép thuc hién bang nhiing
nguodn luc hién c6, khong can sy ho trg tii bén ngoai);
(2) Thyc hién ¢6 su ho trg (cac giai phap cin c6 dau
tu 16n, cong nghé tién ti€n vugt ngoai nang luc cta
du an).

Céc tiéu chi d€ xac dinh va lua chon giai phap
toi uu giam phat thai KNK dugc st dung bao gom:
Phu hgp v6i dinh hudng san xudt kinh doanh ctia
PVEP va cac du an theo giai doan; c6 nhiéu tiém
nang giam phat thai; c6 thong tin, so liéu r6 rang
dé thuc hién dugc viéc do dac, bdo cdo va thim
dinh (MRV); c6 thé tao dugc sy hai hoa, dong lgi
ich gitia cac nha dau tu va muyc tiéu giam phat thai
KNK.

B phigoreg e d chuylin
KANG sang DIEN

1%

Dinh mic aif dyng mhin
keku cho tha dich v

Chi hodn he thileg ‘ e
B nurdre ichal thike o
tingesy [l 21
Gibm hyemg khi
btigitar Y 145

gt e I
o F-t
thém iy nés khi .

Hinh 6. Biéu do thé hién ty ¢ % déng gop gidm KNK tii cdc gidi phdp

Nguodn: Két qud ciia nhém nghién ciiu

Nhu vay, trong cac giai phap giam phat thai, thu
hoi khi thdp ap goép phan giam phat thai 16n nhat,
chiém hon 60,48%; ti€p theo 1a sii dung/nang cap
thém mady nén khi, chiém 20,56% va giam lugng khi
dot tai dudc chiém gin 14,92%. Day la 3 giai phap
cin dugc uu tién trién khai thuc hién, dic biét d6i véi
du an/cong trinh méi.

Theo két qua danh gid so bo, néu chi trién khai
riéng 1 cac giai phap thi cao nhat PVEP chi dat dugc
muc tiéu ngan han 32,6% (nam 2030); khong dat
dugc muc tiéu trung han 65% (ndm 2040) va muc

NGHIEN CcUU ‘

3.3.2. DBanh gid cdc cd hji

Trén co s& cac tiéu chi k€ trén, giai phap giam
phat thai trong hinh thtic ty thuc hi¢n 1a nhiing giai
phap uu tién, pht hgp véi diéu kién, kha nang dau tu
cua PVEP, bao gom: (i) Hiéu qua kinh t€ cao, chi phi
thap (USD/tCO,,,), téng mtic dau tu khong qua Ién,
thoi gian thu hoéi von nhanh va thuén lgi cho viéc
MRYV; (ii) Pa c¢6 kinh nghiém trién khai thuc hién
6 trong nudc va dat két qua tot; (iii) Thuén lgi trong
trién khai nhan rong; (iv) Hai hoa, dong lgi ich.

Nhiing giai phap sé dugc xem xét d€ lua chon giam
thiéu KNK bao gém: Thu gom khi thdp 4p; gidm lugng
khi dot tai dudc; sti dung/nang cap thém may nén khi;
cai hodan hé thong xti Iy nuéc khai thac; t6i uu hoa (dinh
muic) st dung nhién liéu cho tau dich vy; trong riing va
tai sinh rting; d6i phuong tién di chuyén st dung xang/
dau sang dién; nang cip hé thong chiéu sang.

Hinh 6 duéi day thé hién ty 1é % déng gop cta cac
giai phap giam phat thai ctia PVEP da c6é ké hoach du
kién trién khai trong thoi gian tdi.

titu dai han 91,6%
(ndm 2050). Néu trién
khai dong thoi cac giai
phap, PVEP sé dat vugt
muc tiéu giam phat thai
rong KNK ngan han),
vugt muc tiéu trung
va dai han tai cac cong
trinh hién htu. Cic
du 4n mdi sé ap dung
nhiing gidi phap da
chting minh tinh hiéu
qua nhu: Thu gom khi
thap ap; giam lugng
khi tai dudc dot; nang
cdp thém mdy nén khi,
du tinh gép phan giam
phat thai chung cho
nganh dau khi.

Giai phap giam
phat thdi trong hinh
thtic thuc hién c6 su ho trg, bao gom: (i) Phu hgp véi
uu tién ho trg ctia PVN/Chinh phu, t6 chiic qudc té,
t6 chuic tin dung trong nudc va qudc té; (ii) Co tong
muic dau tu cao; (iii) Doi hoi phdi c6 cong nghé tién
tién, cong nghé cao ma Viét Nam chua c6 nhiéu kinh
nghiém trién khai, cin c6 chuyén giao cong nghé tu
qudc té.

Giai phap thu héi (st dung) chon ldp cac-bon
(CCS/CCUS) ¢ tiém nang sé gop phan giam khoang
1.000.000 tan CO, /nam, giup PVEP dat muc tiéu
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Net-zero trudc nam 2045 va c6 thé du tin chi dé trao
d6i/ban trén thi trudng cac-bon.

3.3.3. Cdc gidi phdp gidm thiéu phdat thdi

Giai phap giam nhe KNK 1a cac bién phap, hanh
dong nham giam thiéu lugng KNK phat thai vao khi
quyén ma PVEP da va sé nghién ctu thuc hién. Su
dung cach tiép can tu dudi lén d€ xay dung kich ban
phat trién co s (BAU), thudn tién cho viéc nhan dién
cac giai phap giam nhe. Trong thdi gian t6i, nhiing
nhom giai phap sau day sé dugc danh gid va ap dung:

Thu gom khi thdp dp va sii dung mdy nén khi:
Trong thoi ngan t6i dy, cac mo hién hitu sé suy giam
san lugng tu nhién, dan dén viéc lugng khi dong
hanh giam theo, do vay, cac dy an can nghién ctu
dau tu hé thong thu gom khi thap ap d€ stt dung lam
khi nhién liéu hodc khi nang, dong thai giam dugc
khi x4 vent hodc d6t bo. Nam 2027, CTKTDK-LC
c6 ké hoach tai khoi dong 2 may nén khi ap suét
thap (LP Gas Compressor) trén gian xt ly trung tam,
tu d6 giam khoang 777 triéu bo khai khi bi dot bo
tuong tng, gop phan gidm phat thai khoang 70.000
tin CO, /nam.

To6i vwu dot dudc: Nhiing bién phap ky thuat
nham t6i uu dudc dét tai cac cong trinh hién hiiu
nhu CTKTDK-TC va CTKTDK-HC véi mtic giam
phét thai khodng 78.000 tan CO, /nam. Gidi phdp
khong trang bi dudc dét khi dong hanh tai cac gian
dau giéng cin dugc ap dung triét d€ tii nam 2035 déi
vOi tat ca du an dau khi ngoai khoi Viét Nam.

Thiét ké cong trinh mdi: Cac cong trinh/dy an
mdi can dugc thiét ké theo dinh huéng tan dung
cong trinh bién hién hiiu; dung ha tdng chung trong
dau tu phat trién mo; thay d6i thiét ké gon nhe, nham
giam thai gian thi cong lap dat; chi cho phép dot khi
dong hanh tai cac trung tam xt ly dau khi; khong cho
phép xa vent, sti dung khong khi nén (compressed
air) va/hodc dién khi hda cac thiét bi dan déng/cung
cdp ning lugng.

Tao sdn phdm mdi (han ngach/tin chi cdc-bon):
PVEP c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc khoan,
dong thoi s6 hiiu lugng 16n dii liéu vé dia chat (dac
biét tai thém luc dia ctia Viét Nam) cting nhu cac
cong trinh dau khi ngoai khoi (trén mat nudc va
trong long dat). Pay la loi thé quan trong gitap
trién khai cac dy an giam phat thai & ngoai khoi
(ddc biét la Dy an CCS) trong thoi gian ngan véi
chi phi ré hon. Lgi thé nay tao ra co hdi mé thém
nganh nghé kinh doanh cho PVEP trong tuong lai.
Khi du diéu kién phép ly, Du an CCS c6 thé gop
phan giam hang nam tli 1 - 3 tri¢u tin CO,, tlic la
PVEP sé dat Net-zero ngay khi trién khai thuong
mai CCS.

S69/2024

3.4. Mét s thdch thiic khi trién khai

Dé dat dugc muc tiéu giam phat thai KNK tu kich
ban phit thai co s theo dinh huéng giam phat thai
rong va dat Net-zero trudc nam 2050, PVEP dang
d6i mat véi nhiéu thach thic. Cac cong trinh bién
hién hiiu da dugc ché tao, van hanh véi chtic ning
thdm do, khai thac dau khi c6 hiéu qua nhat ma chua
tinh dén chtic nang phuc vu céc giai phap giam phat
thai KNK. Dong thoi, cdng trinh bién yéu ciu chi phi
van hanh rat cao, nhung lai kho thay d6i cdu hinh dé
dau tu hé thong thiét bi cho giai phap giam phat thai.
Nghién ctiu nay da thuc hién tdng hgp nhiing thach
thtic d6i v6i giam phat thai cta PVEP trén co s&
danh gia chi ti€t cac giai phap da dugc ap dung thuc
t€ tai cdc mo dau khi ngoai khoi thém luc dia Viét
Nam. Nhiing thach thtic chinh dugc nhén dién phan
tich chi tiét bao gom: Chua c6 co ché han ngach va
ké hoach thuc hién giam phat thai KNK theo huéng
dan; von dau tu ban dau lap dat thiét bi ngoai khoi
rat cao, trong khi ngan sach cho cac hoat dong giam
phat thai con han ché, dan téi giai phap khéng mang
lai loi ich kinh t&; chua c6 chinh sach khuyén khich,
nang cao nhan thic chung ctia toan xa hoi vé BVMT,
tng phé v6i BDKH d€ thu hut sy tham gia cua cac
co s san xudt khi trién khai giai phap gidm phat thai.

Cong ngh¢ va ky thudt: Do6i véi cac cong trinh
hién hiiu, néu cai hoan dé lap dit thém thiét bi mdi,
nham giam thiéu phat thai KNK, sé gap nhiéu kho
khén vé cong nghé va ky thuat. Vi du y tudng vé lap
thém tru dién gi6 trén gian khai thac da khong thé
trién khai do khong c6 dién tich dé b6 tri tru dién,
tinh khong 6n dinh cta hé thong dién gio. ..

Chi phi/Dau tu: Cac cong ngh¢ giam phat thai
KNK thuong c6 chi phi cao va rat khé d€ tinh toan
kha nang thu héi von trong diéu kién hién tai. Vi dy,
cong nghé thu hoéi va chon lap cac-bon (CCS) dugc
danh gia la phuong an rat tiém nang trong viéc giam
phat thai, tuy nhién chi phi lai rit cao (khoang 70 -
120 USD/tdn CO, ). Bén canh d6, cdc mé dau va khi
hién dang khai thac tai Viét Nam hau hét sé can kiét
vao nam 2050, vi vay, viéc dau tu cho giai phap giam
phat thai tai mo nay cin dugc danh gid than trong.

Phdp ly: Hién hanh lang phap ly lién quan dén
hoat dong phat thai KNK con dang trong qua trinh
hoan thién, chua c6 phan bé han ngach phat thai cho
cac chu thé phat thai, dong thoi thi trudng tin chi cac-
bon tai Viét Nam ciing chua di vao hoat dong. Vi vay,
cac gidi phap giam phat thai can dugc ti€p tuc xem xét,
danh gid va thuc hién vao thoi diém thich hgp.

Trong trudng hgp bi ap han ngach, nhé hon mtic
phat thai thong thudng, co s& sé phai dau tu thuc
hién cac giai phap giam phat thai. Trudng hgp sau



khi thuc hién cac giai phap giam phat thai ma lugng
phat thai van 16n hon han ngach, cd s& sé dugc mua
tin chi cac-bon dé bu dap cho lugng phat thai (t6i da
10% han ngach).

Theo Diéu 49, Luat D4au khi ndm 2022, nha thau
6 trach nhiém thu gom khi sau khi da sti dung noi
mo (néu cd) trong qua trinh khai thac dau khi va
phai lap phuong an thu gom khi trong ké hoach khai
thac sém mo diu khi hodc ké hoach phat trién mo
dau khi. Nha thau chi dugc dét va xa khi trong mot
s6 truong hop ddc biét dugc quy dinh tai khoan 2,
biéu 49 (vi du nhu tinh hudng khéin cép, stia chiia
giéng...).

Yéu cdu doi vdi cong trinh mdi/gia han: D6i véi
cac hgp dong dau khi méi hodc gia han, cin bd sung
diéu khoan lién quan dén viéc dau tu, xay dung hé
thong giam phat thai trén cac cong trinh dau khi.

4. KET LUAN

Nghién ctiu nay dong goép quan trong cho linh
vuc quan ly phat thai KNK trong nganh dau khi Viét
Nam. Déy la cong trinh d4u tién thuc hién du bao chi
tiét vé lugng phat thai KNK dén nam 2030 cho cac
CTKTDK cu thé tai Viét Nam, cung cdp co sg dii liéu
quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach va chién
lugc giam phat thai trong tuong lai. Bén canh do,
nghién ctiu con mang lai mdt btic tranh toan dién vé
co hoi va thach thic trong viéc giam phat thai KNK
cua linh vuc thim do va khai thac dau khi tai Viét
Nam, gép phan nang cao nhén thtc va dinh huéng
hanh dong cho cac bén lién quan.

Trong nd luc dap ting cac tiéu chuin quoc gia va
quodc t€ vé giam phat thai KNK, dong gop vao muc
tiéu PTBV toan ciu, PVEP da trién khai nhiéu bién
phap, chién lugc dua trén dii liéu kiém ké KNK va du
bdo thuc tién. Phan tich di liéu tii nam 2014 - 2022
cho thay, lugng phat thai KNK trung binh hang nam
ctia PVEP dao dong tii 0,6 - 0,9 triéu tan CO,,. Theo
Quyét dinh s6 893/QD-TTg ngay 26/7/2023, du bao
mtic phat thdi sé dat dinh khodng 1 tri¢u tén CO, ,/
ndm vao ndm 2027 ro6i giam dan. PVEP dat muc tiéu
giam phat thai 32,6% vao nam 2030 va dinh huéng
dat mtic phat thai rong bang “0” trudc nam 2050.

Két qua nghién ctiu da xac dinh dugc cac nguon
phat thai I6n; kich ban phat thai co s& theo hién trang
tai cac cum CTKTDK; co hdi ciing nhu thach thtic
cua hoat dong tham do, khai thac d4u khi trong thuc
hién giam phat thai KNK; thach thic trong no luc
dat muc tiéu dua phat thai rong bang “0” vao nam
2050. Trén co s& d6, nhom nghién ctiu xac dinh dugc
co hoi dé trién khai mot s6 giai phap uu tién trong
giam thiéu lugng phat thai nhu: Thu gom khi thap
ap; nang cap may nén khi; giam lugng khi dot tai

dudc. Ngoai ra, cac giai phap toi uu hoa dot dudc;
thiét ké cong trinh méi hudng téi giam phat thai;
trong cay; chuyén d6i phuong tién sang sti dung dién
cling dugc dé xuat. Ddc biét, Du an tht nghiém thu
hoi, chon 1dp CO, (CCS) du kién sé gép phan gidm
150.000 tan CO, /ndm vao nim 2030 va c6 thé lén
t6i 1.000.000 tin CO,,,/ndm vao nam 2035, 1a co hoi
16n dé tao huéng kinh doanh méi cho PVEP trong
linh vuc tao va tham gia thi trudng tin chi cac-bon.
Tuy nhién, két qua ctia nghién ctiu dya trén so liéu
tit 4 CTKTDK va cong tac kiém ké theo huéng dan
chung cho toan nganh dau khi nén di liéu con chung
chung. Nhom tac gia dé xudt cin cé nhiing kiém ké
chi tiét hon cho hoat dong khai thac dau va khi thién
nhién, nhim da dang hoéa s6 liéu ciing nhu chinh xac
héa cac phan tich, danh giam
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KET QUA XAY DUNG PHUONG PHAP TINH TOAN VA
DO CACTHONG SO DAC TRUNG CUA BAI CHON LAP
CHAT THAI RAN TAI VIET NAM

HA QUANG ANH}, LY VIET HUNG!, TRAN PHUONG UYEN!

"Trung tdm Phdt trién cdc-bon thdp

Tom tat:

Bién ddi khi hdu (BDKH) ngay cang tré thanh vdn dé toan cdu cdp bdch, anh hudng dén moi khia canh
cia cudc song, tif moi truong ty nhién dén cdc hoat dong kinh té va xda hoi. Trong béi canh nay, viéc
qudn ly phdt thdi khi mé-tan (CH ) tii cdc bai chon ldp chdt thdi ran la mét wu tién quan trong nhdm
gidm thiéu tdc dong cia BDKH, ddc biét la tai cdc quic gia dang phdt trién nhu Viét Nam, noi hé thong
qudn ly chdt thdi con nhiéu han ché. Nghién ciiu da dp dung phuong phdp phdn hity theo thoi gian
(FOD) 6 béc 3 (bdc cao nhdt), phuong phdp nay sii dung cdc so liéu dugc do dac, khdo sdt tryc tiép tai
bai chon 1ap chdt thdi rdn phuc vy tinh todn va do ludng cdc thong sé ddc trung trong kiém ké khi nha
kinh (KNK) tii cdc bdi chén ldp chdt thdi ran (CTR) dién hinh nhu Nam Son (Ha Noi), Khdnh Son (Da
Ndng), Phudc Hiép (TP. Ho Chi Minh), Khai Quang (Vinh Phiic) va Cé Dé (Cdan Tha). Két qua cho
thdy, viéc dp dung phuong phdp béc 3 da ning cao do chinh xdc trong kiém ké KNK tai cdc bai chon lip
CTR 6 Viét Nam, tii d6 dva ra cdc gidi phdp qudn ly phdt thdi hiéu qud va bén viing hon.

Ttk khéa: Bdi chon ldp CTR, cdc-bon hiiu co phan hiiy (DOC), kiém ké KNK, khi mé-tan (CH,), phuong phdp bdc 3.
Ngay nhdn bai: 7/8/2024; Ngay stia chiia: 12/9/2024; Ngay duyét dang: 22/9/2024.

Results of developing a method to calculate and measure typical
parameters of solid waste landfill sites in Vietnam

Abstract:

Climate change is increasingly becoming a pressing global issue, affecting all aspects of life, from the natural
environment to economic and social activities. In this context, managing methane (CH ) emissions from solid
waste disposal sites (SWDS) is a critical priority in mitigating the impacts of climate change, especially in
developing countries like Vietnam, where waste management systems still face many challenges. This study
applied the First Order Decay (FOD) method at the highest level, Tier 3, which uses directly measured and
surveyed data from SWDS to calculate and measure country-specific parameters in greenhouse gas (GHG)
inventories from typical landfills such as Nam Son (Hanoi), Khanh Son (Da Nang), Phuoc Hiep (Ho Chi Minh
City), Khai Quang (Vinh Phuc) and Co Do (Can Tho). The results demonstrate that the application of Tier 3
has significantly improved the accuracy of GHG inventories at SWDS in Vietnam, leading to more effective and
sustainable emission management solutions.

Keywords: Solid Waste Disposal Sites (SWDS), Degradable Organic Cic-bon (DOC), greenhouse gas inventory, methane

(CH,), Tier 3 methodology.
JEL Classifications: O13, P18, P48, Q53.

1. DAT VAN BE o ,
: tré thanh uu tién tai nhiéu quoc gia, noi hé thong

BDKH dang trd thanh mét trong nhiing thach
thiic nghiém trong nhét déi véi hanh tinh, véi nhiing
hé qua r6 rét anh hudng dén moéi trudng, kinh té va
xa hoi. Céac bai chon lap CTR la mot trong nhiing
nguon gay phat thai KNK, dic biét la khi mé-tan
(CHy), loai khi c6 kha nang gay hiéu ting nha kinh
manh gap 25 lan so v6i CO, trong vong 100 ndm
(IPCC, 2006). Viéc kiém soat lugng phat thai nay da
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quan ly chat thai tién tién gitp giam lugng phat thai
ttt CTR. Tuy nhién, tai cac qudc gia dang phat trién
nhu Viét Nam, noi ty 1é chét thai hiiu co cao va hé
thong quan ly con han ché, qua trinh phat thai CH,
van la mot thach thiic 16n (Bo TN&MT, 2020).

Cac bai chon lap tai Viét Nam chiia dén 50-70%
chat thai hiiu co, dan dén tiém nang phat thai CH,
cao hon so v6i cac quoc gia c6 hé thong xt ly tién



tién (BO TN&MT, 2020). Tuy nhién, viéc kiém ké
lugng phat thai nay thuong gap kho khén do thiéu
su dong nhat vé phuong phap va di liéu chinh xac
ti cdc bai chon l1ap. Cac bai chon lap nhu Nam Son
(Ha N¢i), Khanh Son (ba Nang), Phudc Hiép (TP.
Ho6 Chi Minh), Khai Quang (Vinh Phuc) va Co Do
(Can Tho) chua dugc quan ly chat ché, dan dén
lugng khi phat thai vugt mic, khong dugc kiém
soat mot cach hiéu qua.

Trén thé gisi, nhiéu quoc gia phat trién nhu Hoa
Ky, Nhat Ban va bic da ap dung phuong phap phan
hay theo thoi gian (First Order Decay - FOD) ctia
IPCC d€ uéc tinh va kiém sodt lugng phat thai CH,
tti bai chon ldp. Cac quoc gia nay ¢ hé thong quan ly
chét thai tién tién va co s di liéu day du, giap viéc
ap dung FOD dat hiéu qua cao.

Tai chau A, mot s6 quéc gia nhu Thai Lan va
Trung Qudc ciing da trién khai thuc hién theo
phuong phap FOD dé€ kiém soat lugng phat thai
CH, tu cdc bai chon lap (Wangyao va cong su,
2009; Cai va cong su, 2014). Cac qudc gia nay cod
di€u kién khi hiu nhiét déi tuong ty Viét Nam,
v6i nhiét do va do 4m cao, lam tidng t6c do phan
huy chét thai hiiu co. Viéc ap dung FOD da cho
thdy tiém nang giam thiéu lugng phat thai CH,
dang ké, nhung doi hoi phai diéu chinh theo cac
thong s6 dac trung cua tting qudc gia d€ tang tinh
chinh xac.

Tai cac quoc gia dang phat trién nhu Pakistan va
An P9, viéc 4p dung phuong phép FOD & bac 3 ciing
dang dan dugc trién khai, dic biét khi cac quoc gia
nay gap kho khan tuong tu vé dii liéu va quan ly bai
chon lap (Sohoo va cong su, 2021). Trong boi canh
do, viéc két hgp FOD & béc 3, st dung cac thong s
ddc trung ctia quoc gia 1a cin thiét d€ dat dugc két
qua chinh xdc hon trong viéc kiém ké va gidm thiéu
phat thai KNK.

Chinh vi vay, nghién ctiu da xay dung dugc
phuong phap kiém ké lugng phat thai CH, tu cac
bai chon ldp tai Viét Nam, dya trén Hudéng dan
IPCC 2006 va ban stia d6i 2019 bang cach ap dung
phuong phéap phan huy theo thoi gian & bac 3 véi
cac thong s6 dédc trung dugc do dac truc tiép va
tinh toan tu cac bai chon lap CTR nhu ty 1é thanh
phan chét thai, cac-bon hitu co phan huy (DOC),
hé s6 diéu chinh mé-tan (MCF) va hé s6 phan huy
(k) trong khi phat thai nhdm ning cao tinh chinh
xac trong kiém ké KNK tu cac bai chon lap CTR,
ti do dua ra cac gidi phap quan ly phat thai hiéu
qua hon.

NGHIEN CcUU ‘

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phap FOD va phuong phap bac 3

Phuiong phap phan hiiy theo thoi gian (FOD) dua
trén moé hinh phén huy chat hiu co trong bai chon
l4p theo thai gian. M6 hinh nay gia dinh ring lugng
khi mé-tan dugc tao ra tii qua trinh phan huy cac
thanh phan htiu co trong CTR sé giam dan theo thai
gian khi lugng cac-bon trong chat thai bi phan hay
dan. Huéng dan IPCC 2006 st dung phuong phap
FOD dé€ tinh toan lugng phét thai khi mé-tan tii cac
bai chon lap.

Phuiong phdp bdc 3 1a cap do cao nhat ctia FOD,
dya trén viéc st dung s6 liéu ddc trung qudc gia c6
chat lugng tot. Diéu nay bao gom viéc do dac cac
thong s6 nhu lugng chat thai, ham lugng cac-bon
hiiu co phén hiy (DOC) va cac yéu t6 khi hau nhu
lugng mua va nhiét do. Phuong phap bac 3 cho phép
udc tinh lugng phat thai CH, v6i dé chinh xdc cao
hon béang cach st dung cac thong s6 thuc té thay vi
cac gia tri mac dinh cung cap bai IPCC.

Phuiong phdp FOD ¢ bdc 3 thé hién ¢ muc do
chi tiét cta di liéu va kha nang ap dung cho tiing
qudc gia. Trong khi FOD & bac thap hon ap dung
phuong trinh phén huy co ban, phuong phép béc 3
yéu cau di liéu chi tiét hon vé diéu kién quan ly va
moi trudng tai cac bai chon lap. Diéu nay giup ting
tinh chinh xac ctia cac két qué kiém ké va céi thién
kha nang quan ly phat thai.

2.2. Phuong phap tinh toan phat thai KNK
trong linh vyc CTR

Phuong phép tinh toan lugng KNK phat thai
tt bai chon 1ap CTR (Solid Waste Disposal Sites -
SWDS) dua trén Hudéng dan ctia IPCC 2006 va ban
stia d6i nam 2019 (IPCC, 2006; IPCC, 2019). bé
dam bao tinh chinh xac trong kiém ké KNK, phuong
phép phan huy theo thoi gian da dugc chon lam co
s& dé€ tinh toan lugng khi mé-tan (CH,) phat thai ti
bai chon lap.

Cac cong thic va thong s6 dugc st dung trong
phuong phap tinh toan nay dya trén lugng CH, phat
thai, dugc udc tinh tu lugng cac-bon hitu co phan
hay (DOC) trong chit thai, hé s6 phan hay k, va hé
s6 diéu chinh CH, (MCF).

Cong thiic tinh todn tong lugng phdt thdi CH,

Lugng phat thai CH, ti chét thai chon 1dp dugc

tinh theo cong thic:
CH4emissions = CH4generated - CH4recovered - 4oxidised
Trong do:
CH_ . ... Luong khi CH, phat thai trong nim
T (Gg).

CH : Lugng CH, dugc tao ra trong nam T (Gg).

4generated”
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CH,__....; Luong CH, dugc thu hoi trong nam
T (Gg).
CH, .. ce: LUiong CH, bi oxy héa trong 16p pht

ctia bai chon 1ap.

Dai véi cac bai chon 1ap cd hé thong thu hoi va xu
ly CHy, lugng CH, phat thai sé dugc diéu chinh theo
Hudng dan ctia IPCC d€ loai trit lugng khi thu hoi.
Lugng khi CH4 bi oxy héa trong 16p dat phu ciing sé
dugc tru ra d€ tinh lugng CH, phat thai thuc té vao
khong khi.

Cong thiic tinh ligng CH, tao ra

Lugng CH, tao ra tii qua trinh phan huy chat hiu
cao trong bai chon 1ap dugc tinh toan theo cong thuic:

CH4generated =DDOCmdecome F x16/12
Trong do:
DDOC decomp’ Khoéi lugng DOC bi phan huy

trong ndm T (Gg).

F: Ty 1¢ CH, trong khi phat thai tti bai chon lap
(thudng st dung gia tri 0,5 theo IPCC 2006).

16/12: Ty 1é trong lugng phan ti CH,/C.

Viéc tinh toan lugng CH, dugc tao ra phu thudc
vao lugng DOC dugc phan huy trong diéu kién yém
khi tai bai chon l4p, ty 1é CH, trong khi phat thai, va
ty 1¢ trong lugng phan ti gitta CH, va C.

Cong thiic tinh khoi lugng DOC phan hiy
(DDOCm)

Khéi lugng cac-bon hiiu co c6 thé phan huy
(DDOCm) trong chat thai dugc tinh theo cong thuc:

DDOCm =W x DOC x DOC, x MCF

Trong do:

W: Khoi lugng chat thai dugc choén lap (Gg).

DOC: Ham lugng cac-bon hiiu co ¢ thé phan
huy trong chét thai (Gg C/Gg chat thai).

DOC;: Phan cic-bon hitu co phan hity trong diéu
kién ky khi (gid tri mac dinh la 0,5 theo IPCC 2006).

MCEF: Hé s6 diéu chinh CH,, phan anh mtc do
quan ly cua bai chén lap.

Ham lugng DOC trong chat thai dugc xac dinh
dua trén thanh phéan chat thai, bao gobm cac nhém
chinh nhu thtic dn, gidy, gb va cac chat thai hiiu co
khac. Gia tri DOC cho tting nhém chat thai dugc xac
dinh theo cong thtic:

DOC=X(DOC, x W)

Trong do:

DOC: Ham ligng céc-bon hitu co c¢é thé phan
huy ctia ting nhom chat thai.

W.: Khoi lugng phan rac thai ctia tiing nhém chat
thai trén tong lugng chét thai.

Lugng cdc-bon hiiu cd cé thé phan hiy lang dong
hang ndam

Trong phdn ting phan huy theo thoi gian, lugng
san pham hinh thanh luén ty 1¢ thuan véi lugng chat
phan ting ban d4u. Diéu nay dong nghia véi viéc thoi
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gian chat thai dugc luu git trong bai chon 14p khong
anh huong dén lugng CH, phat thai hang nam. Yéu
t6 quan trong duy nhét 1a tdng khoi lugng vét liéu
dang phan huy tai khu vuc nay. Néi cach khac, khi
ching ta da biét khoi lugng vat liéu phan hay c6 san
tai bai chén l4p vao trong moi mét ndm, thi mdi ndm
déu c6 thé coi nhu nam dau tién trong phuong phap
tinh toan, va cac phép tinh bic nhat co ban c6 thé
dugc thuc hién dua trén hai phuong trinh don gian,
bat d4u tinh ti ngay 1/1 ctia ndm tiép theo sau khi
chat thai dugc lang dong.

DDOCm tich Iy trong SWDS téi cudi nam T

DDOCma, =DDOCmd_+ (DDOCma__ xe*)

DDOCm phan htty vao cudi nam T

DDOCmdecomp, =DDOCma__ x(1-¢*)

T = nam kiém ké

DDOCmaT = DDOCm tich liy trong SWDS
cudi nam T, Gg

DDOCmaT-1 = DDOCm tich liy trong SWDS
cudi ndm (T-1), Gg

DDOCmdT = DDOCm dugc xt ly tai SWDS
ndm T, Gg

DDOCm decomT = DDOCm bi phan htty trong
SWDS nam T, Gg

k = h¢ s6 phan ting, k = In(2)/t , (y")

t,, = thoi gian ban huy (y)

2.3. Phuong phap do dac cac thong sd dac trung

Viéc do dac thuc t€ tai cac bai chon lap dong vai
trod quan trong trong viéc xac dinh cac thong s6 dic
trung, gitp tang do chinh xac ctia phuong phap tinh
toan. Cac thong s6 nay bao gom ty 1¢ thanh phan chat
thai, DOC, hé s6 phan huay k, va hé¢ s6 diéu chinh
CH, (MCEF). Céc quy trinh do dac dugc thuc hién
theo Thong tu s6 17/2022/TT-BTNMT (Bo TN&MT,
2022), quy dinh ky thut do dac va bao cao phat thai
KNK trong linh vic quan ly chat thai.

Do dac ty Ié thanh phdn chdt thdi chon ldp

Ty 1é thanh phén chat thai chon ldp duge do dac
thong qua viéc phan tich cac mau chat thai tu bai
chon ldp. Méi mau chat thai dugc thu thap tu cac vi
tri khdc nhau trén bé mit bai chon 14p dé dam bio
tinh dai dién (Nguyén, T.K.Tuyén va cOng su, 2015).
Céc mau chét thai sé dugc phan tich thanh cdc nhom
chinh, bao goém thtic an, gidy, go va chat thai hiu
co khac, cling nhu cac chat thai v co nhu kim loai,
nhua va thay tinh.

DOC trong chét thai dugc do dac bang phuong
phéap phan tich hoa hoc, xac dinh ham lugng cac-bon
trong cac mau chét thai hitu co. Két qua do dac sé dugc
so sanh véi cac gid tri mac dinh tit Huéng dan IPCC
2006 dé diéu chinh phu hgp véi diéu kién dia phuong.

Theo Hudng dan IPCC 2006, cong thiic dé tinh
DOC dugc trinh bay trong cong thtic 3.7, trang 3.13,
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b0 .

Liv 200 kg CTRSH. trén
déw. vun thinh hinh cén

Chia lim 4 phin bing
nhau liv 2 ohin chéo nhau

Tiep tuc quy trinh cho
den khi thu dwoe 25ks
miu dai dién

Hinh 1. Phuong phdp Idy mau CTR

Chuong 3, Phan 5. DOC dugc tinh toan dya trén
ham lugng cac-bon hiiu co trong tling loai chat thai,
dugc goila DOC, (Cai, Bo-Feng va cong su, 2014; Bo
Moi truong Nhat Ban, 2021).

Dbé xac dinh ham lugng DOC trong chit thai,
can phai tién hanh 14y mau va phan tich cac thanh
phan chat thai hiiu co trong cac bai chén lap. Qua
trinh nay bao gém viéc thu thip mau ti cac loai
chét thai nhu thuc phidm, ciy cdi, gidy, go, vai dét,
va ta 16t, sau do xac dinh ham lugng cac-bon hiiu
O trong cidc mau nay bang phuong phap Walkley-
Black, dugc quy dinh trong tiéu chuin quéc gia
TCVN 9294:2012 (Tiéu chudn quéc gia, 2012).
Phuong phép nay dua trén viéc oxy hoa cac-bon
hiiu co c6 trong dit bang dung dich kali dicromat
va axit sulfuric, sau d6 chuidn d6 d€ xac dinh lugng
cac-bon con lai (FAO, 2019).

Quy trinh Walkley-Black:

- Thu mau chat thai: Cac mau chat thai dugc lay
tt cac bai choén 14p, dam bao dai dién cho cac loai
chét thai chinh nhu thyc phim, gidy, va go.

- Chuén bi mau: Mau chat thai dugc nghién nho
va sdy kho & nhiét do 105°C cho dén khi khoi lugng
mau 6n dinh.

- Phan tich cac-bon hiitu co: Mau dugc trdn véi dung
dich kali dicromat (K,Cr,0O-) va axit sulfuric (H,SO,)
dé oxy hoa cac-bon hiiu co thanh CO,. Sau dé, mau
dugc chudn do véi dung dich ferrous sulfate (FeSO,) dé
xac dinh lugng kali dicromat chua phan ting, tii d6 tinh
toan lugng cac-bon hitu co da bi oxy hoa.

- Tinh toan DOC: Lugng cac-bon hiiu co trong
mau dugc tinh toan dua trén khéi lugng cac-bon bi
oxy héa trong qua trinh chuén d6. Ham lugng nay sau
do dugc dung dé tinh DOCi cho tling loai chét thai.

Do dac hé s6 phan hiiy k

Hé s6 phan huy k dugc xac dinh dya trén diéu
kién khi hau tai bai chon 1ap, bao gom lugng mua,
nhiét do va d6 dm. Cac thiét bi do luong dugc su
dung d€ ghi nhén cac thong s6 nay tai bai chon lap
trong nhiéu giai doan khac nhau nham dam béo tinh
chinh xac.

Theo Cuc Béo vé Moi trudng Hoa Ky, hé s6 phan
huy k c6 thé dugc udc tinh dya trén lugng mua
trung binh hang nam theo cong thtic (Nguyén, T. T.
Nguyén va Pham, Q. Théu, 2019):

k=3,2x10"%(x) + 0,01

Trong doé: x la lugng mua trung binh hang nam
(mm).

Vi duy, tai Viét Nam, v6i lugng mua trung binh
hang ndm dao dong tii 1.239 mm dén 2.268 mm, gia
tri k dao dong tti 0,17 dén 0,2 cho chat thai hiu co
phéan hty nhanh.

Do dac hé sé diéu chinh mé-tan (MCF)

Hé s6 diéu chinh CH4 (MCF) phan anh mtic do
quan ly ctia bai chon 1ap, bao gom viéc quan ly thu
gom va xu ly khi thai. Viéc do dac MCF yéu cau ghi
nhan cac yéu t6 nhu do sau chén l4p, tinh trang quan
ly khi thai, va hiéu qua ctia hé thong thu gom. MCF
c6 thé dugc diéu chinh dua trén thuc t€ do dac va
diéu kién quan ly cua tiing bai chon 1ap cu thé.

Bang 1. Hé s6 diéu chinh mé-tan theo Huéng dan IPCC 2006

Hé s6 diéu
chinh mé-
tan (MCF)

Loai hinh
bai chon lap

Noi dung

Bai chon l4p phai c6 su kiém soat trong viéc dit chat thai (vi du: chét thai dugc dua vao cac khu vuc lang

lelarlllll}lf ) 1.0 dong cu thé, ¢ kiém sodt tinh trang nhét rac va ltia). Bai chon ldp phai dap tng it nhit mot trong cac
¥ diéu kién sau: (i) c6 16p pht; (ii) nén chit co hoc; hodc (iii) san bing chit thai.

Quén I t5t - Béj chon ’lép ban hié’u,khl’ dugc coi la quan ly t6t néu dap ling mot trong cac diéu kiéKn sau: (i) 16p pha

Ban hiéu khi 0.5 th&m nudc; (ii) hé thong thoat nudc ri khong bi chim; (iii) ho diéu hoa; va (iv) hé théng thong gio khi

khong cé ndp, (v) két néi hé thdng thodt nudce ri va hé thdng thong gi6 khi.
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Quan ly
chua t6t -
Bén hiéu khi

0.7

Bii choén ldp ban hiéu khi dugc coi 1a quan 1y chua t6t néu dap ting mét trong cac diéu kién sau: (i) hé
thdng thoat nudc ri bi chim; (ii) van thoat nudc bi dong hodc 16i thoat khi khong md; (iii) bit kin 161
thong gid khi.

Quan ly tét -
Suc khi tich
cuc

0.4

Béi chon l4p dugc suc khi tich cuc bao gom cac cong nghé suc khi tai ché dp sudt thip, thong khi,
bioventing, thong khi thu dong c6 hut khi. Bai chon 14p phai c6 su kiém sodt viéc dat chét thai va c6 hé
thong thoat nudc ri d€ tranh tic nghén khong khi, bao gom: (i) 16p phu; (ii) hé théng bom khong khi
hoéc hut khi ma khong lam kho chét thai.

Quan ly
chua tot -
Suc khi tich
cuc

0.7

Bai choén 14p suc khi tich cuc dugc coi la quan ly chua t6t néu dép ting mét trong cac diéu kién sau: (i)
hé thong thong khi bi tic do that bai thoat nudc; (ii) thi€u do 4m can thiét cho vi sinh vét do suc khi ap
sudt cao.

Khéng quan
ly - Do séu >
5m

0.8

T4t ca cac bai chon ldp khong dap tng tiéu chuidn quan ly nhung ¢ d sau tit 5 mét tré 1én va/hodc co
muic nudc ngdm gan mét dat. Truong hop nay tuong ting véi viéc ldp day cac khu vic nude ndi dia nhu
a0, song, hodc dam 14y bing chét thai.

Khéng quan
Iy - Do sau < 0.4
5m

T4t ca céc bai chon 14p khong dap ting tiéu chudn quén ly va c6 do sau dudi 5 mét.

Khong xép

Joai 0.6

Chi ép dung néu quoc gia khong thé phan loai cac bai chdn 14p ctia minh vao bon loai da néu trén, hé s6
MCEF cho loai nay c6 thé dugc st dung.

A Nhém nghién ciiu tinh todn ty 1¢ thanh phdn
trong chdt thdi ran

Viéc 4p dung phuong phap tinh toan va do dac
cac thong s6 dac trung cho cac bai chon lap CTR tai
Viét Nam, dya trén Hudng dan IPCC 2006 va 2019,
déng vai tro quan trong trong viéc nang cao do chinh
xac ctia kiém ké KNK.

Dii liéu vé lugng chat thai nhap bai, thanh phan
chét thai, va diéu kién khi hau dugc thu thap tu cac
bdo cdo hién c6 va ti cac cudc khao sét tai cac bai
chon 1ap dugc lua chon. Hé s6 phéan huay (k) va MCF
dugc xac dinh dua trén diéu kién khi hau thuc t€ tai
Viét Nam, vdi nhiét d6 va dd6 am cao (IPCC, 2019).
S0 liéu vé€ lugng phat thai CH, dugc tinh toan dya
trén phuong phap FOD & bac 3, sau d6 so sanh véi
két qua tit cac nghién ctiu quoc té€ khac (Wangyao va
cOng sy, 2009; Cai va cdng su, 2014).

Céc di liéu da dugc phén tich va tinh chinh dé
phu hgp véi cac dac diém khi hiu dic thu cta Viét
Nam. Nghién ctiu cling tinh dén su khac biét trong hé
thong quan ly ctia cac bai chon 14p d€ dua ra nhiing
du bao chinh xac vé lugng phat thai KNK.
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3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1.Tinh toan lugng phat thai CH,

Nghién ctiu da thuyc hién kiém ké lugng phat
thai khi mé-tan (CH,) tai ndm bai chon 14p 16n &
Viét Nam bao gobm: Nam Son, Khanh Son, Phudc
Hiép, Khai Quang va Co Do. Két qua cho thay, cac
bai chén 14p c6 hé thong quan ly t6t nhu Nam Son,
Khanh Son va Phuéc Hiép da dat dugc hé s6 MCF
lan lugt 1a 1,0 va 0,5, cho thdy kha nang thu gom
va xt ly khi mé-tan hiéu qua (hi€u khi va ban ky
khi). Ngugc lai, Khai Quang va Cé Bé c¢6 MCF lan
lugt 1a 0,7 va 0,6, phan anh hé thong quan ly chua
hiéu qua.

Bang 2. Hé s6 diéu chinh MCF tai cac bai chon lap

Bai chon ldp chat thai MCF
Nam Son 1,00

Khai Quang 0,70
Khanh Son 0,50
Phuéc Hiép 0,50
Cobo 0,60

Lugng phat thai CH, tai cac bai chon ldp dugc
tinh toan dua trén khdi lugng chét thai va hé s6
DOC, phén dnh ty 1¢ cdc thanh phéan chat thai hitu
co nhu thuc én, gidy, g, va ciy c6i ciing nhu cho
thay ro su khac biét gitia cac thanh pho 16n va nhé.
Tai Nam Son (Ha No¢i) va Phuéc Hiép (TP. H6 Chi
Minh) - hai d6 thi I6n v6i mat d6 dan sé cao va
lugng rac thai khong 16, lugng phat thai CH, udc
tinh lan lugt 1a 328,746 tCO, tuong duong (td) va
342,803 tCO,, mdi nam, do khoi lugng chat thai
hiu co 16n.



Bai chon 14p Khanh Son (Pa Nang) véi quy mo nho
hon, nhung van ¢ lugng phét thai dang ké 1a 63,956
tCO,,,, do khoi lugng chat thai nhap bai kha cao.

Nguoc lai, tai Khai Quang (Vinh Phuc) va Cé Po
(Can Tho), lugng phét thdi CH, thdp hon nhiéu, lan
luot Ia 8,898 tCO, , va 3,522 tCO, ,, do lugng rac thai
htiu co it hon, phan dnh quy moé nho ctia cac do thi nay.

Bang 3. Lugng phat thai CH, tai cac bai chon lap

Bai chon lap Lugng phat thai (tCO, ,)
Nam Son 328,746
Khai Quang 8,898
Khéanh Son 63,956
Phudc Hiép 342,803
Co Do 3,522

3.2. Su anh hudng cta khi hiu nhiét d6i dén
qua trinh phat thai CH,

Khi hau nhiét déi gi6 mua ctia Viét Nam, véi
nhiét do cao va d6 4m 16n, da anh huéng manh dén
qud trinh phén huy chat hiiu co trong cac bai chon
lap. Két qua tinh todn cho thiy hé s6 phan huy khi
CH, (k) tai cac bai chon lap & Viét Nam dao dong tu
0,058 dén 0,076. Mic du Viét Nam co6 khi hau nhiét
déi vé6i nhiét do va d6 4m cao, nhiing gia tri nay van
thap hon so véi muic du doan tii 0,17 dén 0,2 thuong
thdy trong cac nghién ctiu quoc té€ vé khu vuc nhiét
déi (IPCC, 2019). Diéu nay cho thay toc d6 phan hay
chét hitu co tai cdc bai chon 1dp & Viét Nam dién ra
cham hon so v6i mic trung binh dy kién cho khi hdu
nhiét déi.

Tai bai chon 14p Khanh Son, hé s6 k cao nhit,
dat 0,076, diéu nay cho thdy tdc dd phan huay cac-
bon hitu co tai ddy nhanh hon cac bai chon 14p khac,
c6 thé€ do thanh phan chat thai va diéu kién quan
ly tai bai. Nguogc lai, bai chon l1ap Co Do c6 hé so k

Bang 5. Ty 1é thanh phéan chit thai chon ldp

NGHIEN CcUU

thap nhat (0,061), cho thay toc d6 phan hty chat thai
cham hon, ¢6 thé do cic yéu t6 nhu diéu kién quan ly
kém va khoi lugng chat thai thap.

So véi cac quoc gia c6 khi hau 6n déi, hé so k tai
Viét Nam van cao hon. O céc nudc 6n d6i, hé s6 k
thuong dao dong tti 0,01 dén 0,06 (IPCC, 2019), cho
thay toc do phan huy chat thai tai cac khu vyc lanh
hon chiam hon nhiéu so vé6i cac khu vuc nhiét dé6i
nhu Viét Nam. Diéu nay khing dinh raing mdc du hé
s6 k tai Viét Nam th4p hon du doan cho cac khu vuic
nhiét ddi, toc dd phan hay van nhanh hon so véi cac
qudc gia c6 khi hau 6n déi, do anh hudng cua diéu
kién khi hau nhiét d6i nong 4m.

Bang 4. H¢ s6 toc do phat thai khi CH, (k)

Bai chon lap chat thai k
Nam Son 0,065
Khai Quang 0,058
Khanh Son 0,076
Phudc Hiép 0,072
Co Do 0,061

3.3. Ty 1é thanh phan chit thai va DOC

Hai bang s6 liéu cho thdy su khac biét dang
ké gitia cac bai chon ldp vé ty 1é thanh phéan chat
thai httu co va ham lugng cac-bon hitu co phan
hay (DOC). Céc thanh phéan htiu co nhu thtc an,
gidy, va cay coi chiém ty 1¢ 16n nhat trong chat thai.
Cu thé, tai Nam Son, thtc an chiém 44,6%, cay c6i
16%, va gidy 3,6%, trong khi tai Phudc Hiép, thtic
an chiém 42,6%, cay c6i 15,1%, va gidy 4,0%. Cac
bai chon 14p con lai c6 ty 1é tuong tu, phan anh rdng
ty 1é chat thai hiiu co tai cac bai chon lap 16n & Viét
Nam chiém phén l6n trong téng lugng rac thai, do
dac diém van hda va doi song sinh hoat clia nguasi
dan Viét Nam ndi chung.

Bai chon lap Thiic an Cay coi Gidy Go6 Dét may Talot Nhuya va cacloai khac
Nam Son 44,6% 16,0% 3,6% 0,4% 2,8% 4,9% 27,7%
Khai Quang 43,5% 15,8% 3,3% 0,3% 2,4% 4,7% 30,0%
Khanh Son 45,1% 14,7% 3,4% 0,4% 2,3% 5,0% 29,1%
Phudc Hiép 42,6% 15,1% 4,0% 0,4% 2,5% 5,1% 30,3%
Cobo 44,1% 15,6% 3,5% 0,4% 2,3% 4,7% 29,4%

Gid tri DOC, tai cdc bai chon 1dp dao dong ti1 0,14
dén 0,17, véi gia tri cao nhat 6 Nam Son va Khanh
Son (0,17), cho thay su tuong dong vé ham lugng
cac-bon hitu co phan huy trong chat thai gitia cac bai
16n. Tuy nhién, Khai Quang c6 gia tri DOC thdp hon
(0,14), phan anh lugng chat thai hitu co thap hon

va ¢6 thé do quy mo dan s6 nho hon va khoi lugng
rac thai phat sinh it hon. Tuong ty, bai chon lap Co
D4 ciing c6 ty 1é DOC tuong duong véi Nam Son va
Khanh Son, cho thdy déc tinh phan hay cta chat thai
hiiu co tuong dong médc di quy moé dan s6 va rac thai
phat sinh thap hon.
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Bang 6. Cac-bon hiiu co phian huy trong chit thai (DOC)

5 LA TR DOC, DOC
Bai chon lip i S
chit thai . N oz 7: 2 _— ia va
Thican | Cay coi Gidy Go Dét may Ta lot céc thii khac

Nam Son 0,11 0,038 0,015 0,0017 0,0056 0,0032 0 0,17

Khai Quang 0,09 0,034 0,015 0,0016 0,0051 0,0011 0 0,14

Khénh Son 0,11 0,037 0,015 0,0017 0,0057 0,0022 0 0,17

Phudéc Hiép 0,10 0,038 0,015 0,0017 0,0057 0,0034 0 0,16

Co Do 0,11 0,038 0,015 0,0019 0,0053 0,0030 0 0,17

A Toan canh Khu LHXLCT Nam Son, Ha Noi

Diém déng chu y1a DOC, ctia nhya va cac loai vat
liéu v6 co dugc tinh bang 0 tai tit ca cac bai chon lap.
biéu nay pht hgp véi hudng dan cua IPCC, vi nhya
va cac vét liéu vo co khong phéan htty sinh hoc hodc c6
thoi gian phan hay rat lau, khong tao ra cac-bon hiu
co hodc khi nha kinh trong qua trinh phén hay.

3.4. Dé xuit st dung cac thong s6 dic trung
trong kiém ké KNK tai bai chon ldp chit thai ran

Phuong phap kiém ké KNK tai cac bai chon
14p CTR can dugc thuc hién mét cach chinh xac va
toan dién, ddc biét trong diéu kién khi hau nhiét d6i
cua Viét Nam. D€ dap ting yéu cau cia UNFCCC
vé kiém ké quéc gia KNK va thuc hién NDC, ciing
nhu cai thién d6 chinh xdc va giam muc do khong
chac chan trong kiém ké KNK, nghién ctiu dé xuat
st dung phuong phap phan huy theo thdi gian (First
Order Decay - FOD) & bac 3. Phuong phap nay két
hop céc thong s6 dic trung qudc gia d€ phan anh
dung tinh hinh phat thai khi mé-tan (CH,) tui cac bai
chon lap CTR tai Viét Nam.

Phuong phap bac 3 dua trén viéc st dung cac
thong s6 ddc trung qudc gia nhu ty 1é thanh phan
chat thai, DOC (Cac-bon hitu co phan huy), hé s6
phéan huy (k), va hé s6 diéu chinh mé-tan (MCF).
Céc thong s6 nay dugc do dac cu thé tai cac bai chon
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lap 16n nhu Nam Son, Phuéc Hiép va Khanh Son,
giup dam bao rang két qua kiém ké KNK phan anh
chinh xac thuc trang phat thai KNK tai Vié¢t Nam. Ty
16 DOC va gia tri MCF tai mdi bai chon lap khong chi
giup xac dinh lugng phat thai CH, mot cach chi tiét
trong tling diéu kién quan ly ma con cung cép cac du
bao vé phat thai khi nha kinh trong tuong lai.

Viéc ap dung phuong phap FOD béc 3 cho phép
Viét Nam xay dung cd s& di liéu chinh xdc hon dé
trién khai cac ké hoach giam nhe phat thai khi mé-tan
va chuong trinh tang truéng xanh, BVMT, ciing nhu
tng phoé hiéu qua véi BDKH.

4. KET LUAN

Nghién ctiu nay da tién hanh kiém ké lugng phat
thai CH,4 tt nam bai chon 14p 16n tai Viét Nam, st
dung phuong phap phan huy theo thoi gian (FOD)
bac 3, dua trén cac thong s6 dic trung nhu DOC,
MCEF va hé s6 phan hay k. Két qua cho thdy, tai cac
bai chon 14p dugc quan ly t6t nhu Nam Son, Khanh
Son va Phudc Hiép, lugng phat thai CH, c6 thé duge
uGc tinh chinh xdc hon nh¢ vao viéc do dac céac
thong s6 cu thé tai bai. Trong khi do, tai cac bai chén
l4p chua dugc quan ly dong bo nhu Khai Quang va
Co Do, lugng phat thai CH, c6 thé bi anh hudng bai



nhiéu yéu t6 khac, bao gom ca diéu kién khi hau va
hé thong quan ly.

Phuong phap kiém ké KNK FOD béc 3 da cung
cdp nhiing cai thién r6 rét vé do chinh xac nho vao
viéc ap dung cac thong s6 dac trung qudc gia, dugc
do dac cu thé theo diéu kién thuc t€ tai tling bai chén
lap. Cac thong s6 nhu ty 1é DOC, hé s6 phan huy k
va MCF doéng vai tro quan trong trong viéc phan anh
lugng phat thai CH,, ddc biét trong diéu kién khi hau
nhiét déi gié mua caa Viét Nam.

Viéc do dac va tinh toan cac thong s6 nhu DOC
va hé s6 phan huy k theo dac tht dia phuong dam bao
rang két qua kiém ké phan dnh dung thuc trang phat
thai KNK tu cac bai chon 1ap. Diéu nay dap tng yéu
cau ctia UNFCCC ma Viét Nam la thanh vién, phuc
vu cho kiém ké quéc gia KNK va thuc hién NDC,
dong thoi nang cao hiéu qua kiém ké trong linh vuc
phat thai tit bai chon ldp CTR. St dung cac thong
s6 ddc trung nay khong chi nang cao tinh chinh xac
cua kiém ké KNK ma con cung cdp co s& khoa hoc
r6 rang cho céc chinh sach quan ly phat thai khi nha
kinh tii cac bai chon lap CTR.

DéE tiép tuc cai thién do chinh xac trong kiém
ké KNK, can ddy manh viéc thu thap va do dac cac
thong s6 ddc trung tai cac bai chon lap trén toan
qudc. Chinh pht va cac co quan quan ly can phat
trién cac cong cu va hé thdng do dac hién dai hon,
dong thai thuc day hgp tac quoc té trong viéc chia sé
kinh nghiém va cong nghé tién tién, nhim dép ting
yéu ciu ctia UNFCCC va cac cam két quoc té vé giam
phat thai KNKm
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DANH GIA CO TINH CUA VAT LIEU COMPOSITE
TU NHUA TAI CHE POLYPROPYLENE VA COT SGI LUC BINH

TRAN NHAT HUY!, LE ANH HAO? TRAN THANH TAM?*
! Trudong Dai hoc Su pham ky thuat TP. H6 Chi Minh
? Truong Dai hoc Tai nguyén va Moi triong TP. Ho Chi Minh

\
iy

Tém tat:

Luc binh (Eichhornia crassipes) la loai thuc vit thiy sinh rdt quen thudc vdi nguoi dan noéng thon. Tuy
nhién, lyc binh phdt trién nhanh chéng khong chi ldn chiém long song, cdn tré luu thong ma con gay 6
nhiém moi truong, dnh huéng ngudn nudc sinh hoat. Nghién citu nay nhdm tdn dung nguon rdc thdi
nhuya, vt liéu thién nhién dé ché tao vat liéu t6 hgp (composite) va ddnh gid co tinh ciia né. Thong qua
kinh hién vi quang hoc (OM), hong ngoai bién doi Fourier (FT-IR) dé nghién citu phén tich cdc tinh
chit ciia sgi luc binh, ddnh gid dnh hudng cia cdc kich thudc sgi luc binh vdi ty 1é pha tron giiia vit liéu
nén va pha gia cuong dén cdc ddc tinh kéo ciia vit liéu tong hop polypropylene (PP) dugc gia cé bing
sgi luc binh da dugc xii ly, so sdnh chiing vdi composite sgi thiy tinh, sgi thé, mau MO chiia 100% nhya
PP. Két qua cho thdy, ty 1é t6i wu nhdt la 95% wt PP két hgp véGi 5% wt sgi, kich thuGc sgi la 5mm sé gitlp
gidi quyét cdc vdn dé méi trudng, tdn dung nguon rdc thdi, mang lai lgi ich vé ky thudt va kinh té, gop
phdn vao sy phdt trién bén viing ciia cdc nganh cong nghiép lién quan.

Tii khéa: Composite, luc binh, sgi luc binh.

Ngay nhdn bai: 10/8/2024; Ngay stia chiia: 11/9/2024; Ngay duyét ddng: 24/9/2024.

Evaluation of mechanical properties of composite materials
from recycled polypropylene plastic and water hyacinth fiber

Abstract:

Water hyacinth (Eichhornia crassipes) is an aquatic plant very familiar to rural people. However, the
rapid growth of water hyacinth not only encroaches on river beds, obstructing circulation, but also causes
environmental pollution and affects domestic water sources. This research aims to take advantage of plastic waste
and natural materials to manufacture composite materials and evaluate its mechanical properties. Through
optical microscope (OM), Fourier transform infrared (FI-IR) to study and analyze the properties of water
hyacinth fibers, evaluate the influence of water hyacinth fiber sizes on the mixing ratio between materials with
matrix material and reinforcement phase on the tensile properties of treated water hyacinth fiber-reinforced
polypropylene (PP) composites, comparing them with glass fiber composites, raw fibers, sample M0 containing
100% resin PP. The results show that the most optimal ratio is 95% wt PP combined with 5% wt fiber, fiber size
is 5mm, which will help solve environmental problems, take advantage of waste sources, and bring technical
benefits, technical and economic, contributing to the sustainable development of related industries.

Keywords: Composite, eichhornia crassipes, water hyacinth fiber.
JEL Classifications: N51, 013, QI5.

1. PAT VAN BE

Hién nay, rac thai nhyala méi de doa moi truong
toan cau, cd tac dong tiéu cuc dén h¢ sinh thdi, moi
trudng song, stic khoe con ngudi va su phat trién
bén viing ctia mdi qudc gia. Trén thé gidi udc tinh
c6 khoang hon 8 triéu tdn rac thai nhya do ra cac
dai duong hang ndm. Tai Viét Nam, moi nam c6 ti
2,8 dén 3,1 triéu tan rac thai nhuya dugc thai vao
dat lién va 0,28 dén 0,73 triéu tan thai ra dai duong
(N. T. Phu and M. Andersson), khién Viét Nam trG
thanh moét trong nhiing ngudn rac thai nhua 16n
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trén thé gidi. Cac san phdm nhuya st dung mot lan
chiém 62% tong lugng rac thai nhua, trong do ly
nhua, tii nhya va cic manh nhuya, hop dung thtc
dn bang x6p, 6ng hut... phd bién nhit trong moi
truong, chiém t6i 38% lugng rac thai nhya ro ri tai
cac dia diém khao sat.

Trudc tinh hinh d6, nhu cau vé vat liéu va san
phdm bén viing dang ngay cang trd nén cap thiét. Luc
binh la mét loai sinh khéi déc ddo va cac thanh phan
cua n6 da dugc st dung d€ nghién ctiu, phat trién
nhiéu san phdm. Sy ting trudng nhanh choéng, chi



00rs
17.4%

Soft plastc

'u:*-rnpﬁ %

18.0%
140%
140%
120%
10.0%
8.0%
& 0%
40%
20%
0.0%

Fraurg
gear 2

Fihung
gear 1

Plastic i},\x;i
sz 1

[ & ﬂl"lr.: ey

do ty 1¢ 10 logi rdc thdi ra moi truong tai Viét Nam nam 2022 (N. T. Phu and M. Andersson)

A Hinh 1. Biéu

phi tiém néng thap, trong thanh phan cé chiia nhiéu
cau truc soi thién nhién cellulose va tinh chit téi tao
cta ching khién luc binh rit hip dan lam nguyén
liéu tho cho nhiéu nguén khac nhau. Nghién ctiu nay
nhdm tdn dung ngudn rac thai nhua, vat liéu thién
nhién dé ché tao vt liéu t6 hgp (composite) va danh
gia co tinh ctia no.

2. VAT LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Vat liéu: Soi luc binh chiét xuit ti than cay
luc binh dugc ldy tii mot con séong 6 Go Cong Dong,
Tién Giang, Viét Nam. Nhya Polypropylene (PP) st
dung trong nghién ctiu nay dugc thu gom tii nhiing
vat dung sinh hoat hang ngay da qua st dung (M.
Karina et al., 2007).

2.2. Phuong phdp nghién ciiu: Thong qua kinh
hién vi quang hoc (OM) d¢€ quan sat bé mat mau sgi
luc binh tho va tinh, ph6 FT-IR d€ xac dinh nhom

<1"-,'I|:||W'I"-
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chtic va thanh phan cua sgi luc binh trudc va sau khi
xu ly, nghién ctiu danh gia cac déc tinh co ly cua sgi,
composite c6t sgi luc binh trén nén nhya PP thong
qua do thi do bén kéo va bién dang.

Céy luc binh dugc loai bo ré va la chi giii lai than,
l4y than cay luc binh cho vao mdy tudt sgi d€ tao ra
soi luc binh, sau do tién hanh phoi kho sgi dudi anh
nang mat troi dén khi kho hoan toan. Tiép do tién
hanh xt Iy sgi bang NaOH, r6i tiép tuc phoi dudi anh
nang mdt trdi, cat nho cac sgi viia chiét xudt theo 3
kich thudc khao sat & Bang 1.

Thu gom nhuya PP sau d6 lam sach r6i méi tién
hanh cit nhd, can lugng nhya PP va sgi da cét bing
can phan tich, dung may ép nhiét tién hanh gia
nhiét cho nhya néng chay hoan toan réi méi cho
soi vao, dung mudng tron déu va ép lai, cudi ciing
lam lanh bang nudc thu dugc san phdm composite
¢6t sgi luc binh.

Bang 1. Ty 1é pha tron theo khdi lugng PP va sgi luc binh theo khao sat

L Kich thuéc sgi arLgR Lugng PP Lugng soi
STT Loai sgi (i) Ki hiéu (Wt%) (wt%)
1 - - MO 100 0
2 M5-3 97 3
3 5 M5-5 95 5
4 M5-7 93 7
5 o ‘ M10-3 97 3
6 Soi da xtt I}Lbang héa 10 M10-5 95 5
chat
7 M10-7 93 7
8 M15-3 97 3
9 15 M15-5 95 5
10 M15-7 93 7
11 Soi thiy tinh MT
5 95 5
12 Soi chua xti ly MTT
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¢

3.KET QUA

Kinh hién vi quang hoc st dung anh sang kha kién d€ quan sat cac hinh thai, ciu tric bé mit ctia vat liéu
dugc phong dai nhiéu 1an nho mot hé thong cac thau kinh thuy tinh.
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A Hinh 2. Sgi luc binh trudc va sau khi xit ly héa chdt: a) sgi tho, b) sgi tinh

Hinh a) sgi thd, cac sgi nay co kich thudc to, bé
mat trong rat thd voi su bam dinh cia mot lugng
tap chit cao, dé htt &m, c6 mau niu va cd tinh kém.
Nhiing bo sgi dan chat, rong bén trong cho luéng

khong khi luu thong.

A Hinh 3. Hinh va biéu d6 phan bd kich thuéc sgi

30 ‘ Moi trudng ss9/2024
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Hinh b) sgi tinh, kich thuéc sgi da gidm dang ké
so véi sgi tho, cac bo soi két tinh lai v6i nhau mau
trdng sang, co tinh tang, gidm hat m, c6 két qua kha
quan do da xt ly héa chat.
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Kich thudc trung binh sgi dugc tinh theo cong thtic:

Bang 2. Co tinh cac mau sgi

| R Do bién R
nxi Puong Po bén . . | Mo-dun
== =98 421 (um) Tenmdu |  kinh kéo ‘i;-‘l,‘i‘tg(f;:;‘ dan héi
\ , . . TR ) . (mm) (MPa) (MPa)
Dbudng kinh sgi luc binh phan b6 khong déu, pho
X e x Ml1-1 0,04 884,94 10,44 6.004,14
bién nhit ti 80 um dén 110 pm.
MI1-2 0,04 814,15 16,10 8.684,00
[ S i e co Mi-3 0,04 1.061,93 574 | 18.531,30
W
OH O-H E hec
BRAH L (5]
CH C=0 c=git4)
- a lmr?:u? M
g . 3 l ra i A H
A Hinh 7. Cdc mau composite khdo sdt dugc cdt theo
4000 3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 hinh qud ta

Wavenumber (cm')

A Hinh 4. Pho FT-IR ctia sdi luc binh trudc va sau khi
xu ly

Sau khi xt ly héa hoc lam ting su két tinh ham
lugng cta cellulose & dinh 3.332 va 1.022 (cm™),
tang ham lugng hemicellulose va lignin & dinh 1.636
(em™) (N. Sumrith, 2020).

Co tinh ctia sgi luc binh dugc xac dinh bang may
do kéo Imada MX-500N, theo tiéu chuin ASTM

D3822.

1200 18

B4 bén kéo (MPa)
I
D4 bidn dang (%)

T
&

M
A Hinh 6. D6 thi do bén kéo

u
va bién dang cua sgi don

Mau M1-3 cho két qua cao nhit vé d6 bén kéo dat
1.061,93 (MPa). Tiép theo d6 la mau M1-1 c6 6 bén
kéo la 884,94 (MPa), cudi cung la mau M1-2 c¢6 do
bén kéo thap nhét dat 814,15 (MPa). C6 thé két ludn
rang d6 bén kéo ctia sgi don luc binh sau khi da xu
ly ctia nghién ctiu nay cao dat khoang tt 800-1.100
(MPa).

Mau MI1-2 ¢6 d6 bién dang khi dit cao nhat
trong 3 sgi don dat 16,10%. Sau d6 1a mau M1-1 c6
d¢ bién dang la 10,44%, cudi cung 1a mau M1-3 tuy
rang c6 do bén kéo cao nhung d6 bién dang lai thap
nhat chi dat 5,74%.

Mau M1-3 ¢ mo-dun dan hoi 16n nhét trong 3
mau sgi dat 18.531,30 (MPa), xép sau la mau M1-1
dat mo-dun dan hai la 8.684 (MPa), cudi cung la mau
M1-2 dat 6.004,14 (MPa).

Khao sat vé co tinh ctia composite cot sgi luc
binh bang may do d6 bén kéo Shimadzu AG-10TG
KR-24A, theo tiéu chudn do composite ASTM D638.

B4 blin ke (MPa)
B4 bin dang (%)

M WA WA W R WS MR [

M
A Hinh 8. Do thi dj bén kéo va do bién dang ciia cdc
mau khdo sdt

C T
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Bang 3. Co tinh ctia cdc mau composite

Tén mau D6 day (mm) Do bén kéo (MPa) D¢ bién c(l;;;g b Mo-dun dan hoi (MPa)
M5-3 3,35 14,98 6,88 221,98
M5-5 3,41 19,15 8,74 243,94
M5-7 3,35 15,65 7,67 229,44

M10-3 2,87 17,72 6,82 276,00
M10-5 2,85 16,02 7,26 229,46
M10-7 3,25 17,83 7,91 257,63
M15-3 3,66 18,37 12,72 162,43
M15-5 3,57 14,19 7,93 181,00
M15-7 3,21 13,89 7,21 198,65

MO (100% PP) 3,32 10,67 10,89 100,81
MT (Sgi thd) 3,36 11,83 6,44 184,22
MTT (S¢i thy tinh) 3,25 20,65 10,35 218,02

Nhoém téc gia nghién ctiu anh hudng ctia cac kich
thudc soi luc binh va ty 1¢ pha trdn gitia vat liéu nén
va gia cudng dén cac dic tinh kéo ctia vat liéu tong
hgp PP dugc gia ¢ bang sgi luc binh da dugc xu ly
va so sanh chung véi composite sgi thuy tinh, sgi tho,
mau MO chiia 100% nhua PP.

Mau M5-5 1a mau t6i uu nhét, c6 lugng sgi gia
cuong la 5% khoi lugng véi kich thudce sgi la 5mm
mang lai cac ddc tinh co hoc cao, do bén kéo ting
180%, d¢ bién dang khi dut giam 20%, md-dun dan
hoi tang 242% so v6i MO chiia 100% PP, so sanh két
qua v6i mau MTT chua sgi thuy tinh thi mau M5-5
chtia soi luc binh theo khao séat ¢6 co tinh cao mé ra
nhiéu tiém nang va ung dung.

Két qua cho thdy, ty 1¢ t6i uu nhat la 95% wt PP
két hop véi 5% wt soi, kich thudce sgi la 5mm sé giup
giai quyét cac van dé moi trudng, tan dung nguon sgi
thién nhién tu ciy luc binh sinh trudng phat trién
nhanh va nguon rac thai, mang lai 1gi ich vé ky thuat,
kinh té, gép phan vao sy phat trién bén viing ctia cac
nganh cong nghiép lién quan.

4, KET LUAN

Nghién ctiu da dua ra quy trinh ché tao sgi luc
binh don gian, tiét kiém chi phi, khéng doc hai
nhung van dam bao dugc nhiing tinh chat co hoc
cta n6 dé€ phat trién cac ing dung trong nganh may
madc, dét may trong tuong lai. Cac két qua phan tich
vat liéu nhu quang ph6 hong ngoai FT-IR, khéo sat
ca tinh sgi, duong kinh sgi da dua ra nhiing tin hiéu
kha quan vé sgi luc binh dugc tao ra ti quy trinh
nay vo cung pht hgp véi nhiing ting dung thuc té.
Ché tao tdm composite gia cudng bang sgi luc binh
két hgp vo6i nhua PP tii nhiing vat dung nhya thai ra

S69/2024

tli trong sinh hoat doi s6ng hang ngay dé thuc hién
giam thi€u chi phi, than thién v6i moéi trudng ma
van c6 nhiing tinh chét co hoc cao dé phat trién tng
dung Op than xe trong cong nghiép san xuat 6 t6 va
cac ting dung day tiém nang khac trong tuong laim
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THYC TRANG VA DE XUAT GIAI PHAP PHONG NGUA, UNG PHO
SU CO CHAT THAI TAI MOT SO CO SO SAN XUAT CO NGUY €O
GAY O NHIEM MOI TRUGNG O VIET NAM

BUI HOAI NAM!, NGUYEN THI THU THAO'

Vién Khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

Tom tat:

Trong thoi gian gdn ddy, nhiéu su cé chdt thdi (nudc thdi, khi thdi) do hoat dong san xudt da xdy ra &
nhiéu tinh/thanh pho, tuy nhién, viéc phong ngita, iing phé cdc sy cé chdt thdi tir hoat dong sdn xudt
chua dugc quan tam ding miic, giy dnh huéng dén méi trudng. Do do, cong tdc phong ngiia, iing phé
sy ¢6 (UPSC) chit thdi (nudc thdi, khi thdi) tai cdc co sé sdn xudt kinh doanh, co s6 xui ly chdt thdi can
dugc thuc hién theo dung quy dinh cia Ludgt BVMT ndm 2020. Nghién ciiu danh gid thuc trang phong
ngtia, UPSC chdt thdi (nudc thdi, khi thdi) tai moét so co sé san xudt, kinh doanh dich vu c6 nguy co gay é
nhiém moi trudng thong qua cdc phuong phdp: Diéu tra, khdo sdt thu thdp thong tin va phdn tich, tong
hgp. Két qua nghién ciiu cho thdy, trong s6 199/210 (94,8%) co s6 c6 xd thdi nuéc thdi thi cé téi 92,4%
cd s6 c6 lap dat hé thong xi ly (hodc ddu néi vao hé théng xii Iy nudc thdi tap trung); 88/95 (92,6%) co
G sdn xudt c6 xd thdi khi thdi va c6 lap hé thong xii ly khi thdi, trong s6 nay cé 37/88 (42,0%) co s6 c6
ddu tu, trang bi thém hé théng xii ly khi thdi dy phong (hodc chay ludn phién)... Dua vao cdc két qud
nay, nhom nghién ciiu dé xudt mot sé gidi phdp phong ngita, UPSC chdt thdi nhu: Nghién ciiu siia doi
Quyét dinh s6 09/2020/QD-TTg; xay dung va ban hanh tai liéu huéng dan ky thudt phong ngiia, UPSC
chdt thdi; tdng cudng cong tdc kiém tra, gidm sdt thudng xuyén va hudng dan cdc co sé thuc hién diing
quy dinh; ddy manh cong tdc tuyén truyén, gido duc vé méi truong trong toan xa hoi...

Tii khéa: Sy c6 chdt thdi (nuéc thdi, khi thdi), phong ngiia sy c6 chdt thdi, ving phé su co chdt thdi.

Ngay nhdn bai: 7/8/2024; Ngay stia chiia: 12/9/2024; Ngay duyét ddang: 22/9/2024.

Current status and proposed solutions to prevent and respond
to waste incidents at some production establishments at risk
of polluting the environment in Vietnam

Abstract:

In recent times, many waste incidents (wastewater, emissions) due to production activities have occurred in
many provinces/cities. However, the prevention and response to waste incidents from production activities have
notreceived due attention, causingimpacts on the environment. Therefore, the prevention and response to waste
incidents (wastewater, emissions) at production and business establishments and waste treatment facilities
must be carried out in accordance with the provisions of the Law on Environmental Protection 2020. Research
and assessment of the current status of prevention and response to waste incidents (wastewater, emissions) at
at some of production and service establishments that are at risk of causing environmental pollution through
methods: Investigation and survey methods to collect information; Analysis and synthesis methods. The research
results show that out of 94,8% of establishments that discharge wastewater, 92,4% have installed a treatment
system (or connect to centralized wastewater treatment system); 88/95 (92,6%) production establishments that
discharge emissions and have installed an emission treatment system, of which 37/88 (42,0%) establishments
have invested in and equipped additional backup emission treatment systems (or run alternately)... Based
on these results, the research team proposed a number of solutions for waste prevention and UPSC such as:
studying and amending Decision No. 09/2020/QD-TTg; developing and promulgating technical guidelines for
Waste prevention and UPSC; strengthening regular inspection and supervision and guiding facilities to comply
with regulations; promoting environmental propaganda and education in the whole society...

Keywords: Waste incidents (wastewater, emissions), waste incident prevention, waste incident respornse.
JEL Classifications: O13, P18, P48, Q53.
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1. PAT VAN BE

Trong thoi gian qua, nhiéu sy c6 chat thai (nuéc
thai, khi thai) do hoat ddng san xuit da xay ra 6 nhiéu
tinh/thanh pho nhu: Su ¢6 khi thai  Nhiét dién Vinh
Tan 2 (bdo Tudi Tré ndam 2015); Su c6 nudc thai &
Nha may Mia duong Hoa Binh lam chét ca trén séng
Buéi tai Thanh Hoa thang 5/2016 (Vnexpress, 2016);
Su ¢6 nudc thai gy ca chét hang loat doc ven bién tit
Ha Tinh dén Thtia Thién - Hué; Su ¢6 nudc thai nha
may duong Hau Giang chay ra song Hau anh hudng
dén nguon nudc thang 8/2020; Su c¢d v& cong tai
ho chua théi ciia Nha méy tuyén néi chi kém thudc
Cong ty TNHH CKC vao thang 1/2016 tai xém Lang
C4, thi trdn Pac Midu (Bao Lam - Cao Bang) khién
2.000 m® nudc thai va bun tran ra méi truong (bam
Liéu, 2016); Su ¢ v& ho chita nudc thai cia nha may
xu ly nuéc thai Coéng ty Dai Nam & Ba Ria - Viing
Tau thang 10/2022 (Han Lap, 2022)...; Pang chu y la
cac su c6 chat thai cé xu hudng ngay cang tang, song
cong tac phong ngtia, UPSC mdi truong do chat thai
tai cdc co s san xudt con ling tung va chua hiéu qua.

Thuc t€ cho thdy, viéc phong ngtia, ting pho cac
su c6 chat thai ti hoat dong san xuit chua dugc quan
tam dung muc, gay anh hudng dén moi trudng. Do
do, cong tac phong ngtia, UPSC chit thai tai cac co
s& san xudt kinh doanh, co s& xti ly chat thai can
dugc thuc hién theo dung quy dinh ctia Luat BVMT
nam 2020, giup phong nglia va giam thiéu t6i da
cac nguy co su cO chdt thai ¢ thé xay ra bat ky luc
nao § cac ca s& san xudt ¢ phat sinh chat thai, dic
biét la cac nhom co s6 san xudt cd nguy co gay o
nhiém moi trudng. Theo Diéu 121 Luit BVMT ndm
2020, cing nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 cta
Quyét dinh s6 09/2020/Qb-TTg ngay 18/3/2020
quy dinh v€ nguyén tac, thuc hién cong tac phong
ngtia, UPSC chét thai ctia cac co sd san xudt, ddc
biét la nhém loai hinh san xuét c6 nguy co cao gay
0 nhiém modi truong.

Nghién ctiu tap trung vao loai hinh cac su c6
chét thai (nudc thai, khi thai) va thuc hién cong tac
phong ngtia, UPSC chat thai (nudc thai, khi thai)
tai co s& san xudt trong thoi gian qua do hoat dong
clia con ngudi gay ra trén dat lién dugc quy dinh tai
Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu Luat BVMT nam 2020, Quyét dinh s6
09/2020/Qb-TTg ngay 18/3/2020 ctia Thu tudng
quyét dinh ban hanh Quy ché UPSC chit thai, Quyét
dinh s6 146/QD-TTg ngay 23/2/2023 ctia Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Ké hoach quéc gia UPSC chat
thai giai doan 2023 - 2030 nhdm danh gid thuc trang
cong tac phong ngtia, UPSC chat thai tai mot s6 co s
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san xudt, kinh doanh dich vu ¢ nguy co gay 6 nhiém
moi trudng, tu d6 dé xudt mot s6 giai phap.

2. POI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Déi tugng va dia diém nghién ciiu: Cac cong
ty, co s6 ha tang & cac khu cong nghiép (KCN), khu
ché xuét (KCX), khu cong nghé cao (KCNC), cum
cong nghiép (CCN) (Nha may/tram xt ly nuéc thai
tap trung); Cac co s san xudt, kinh doanh dich vu
c6 nguy co gay 6 nhiém moi trudng nam trong hodc
ngoai cac KCN, KCX, KCNC, CCN c6 xa thai nu6c
thai, khi thai (danh muc thudc 17 loai hinh san xuit
cong nghiép c6 nguy co gy 6 nhiém moi trudng dugc
quy dinh tai Phu luc 2 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu Luat BVMT nam 2020) tai 30 tinh/thanh phd
dai dién 3 mién Béc, Trung, Nam (Vinh Phuc, Phu
Tho, Yén Bdi, Lao Cai, Hai Duong, Hai Phong, Quang
Ninh, Bac Giang, Bic Ninh, Thanh Hoéa, Nghé An,
Ha Tinh, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Binh
Thuan, Ninh Thuin, Phu Yén, Pik Lik, Dik Nong,
Gia Lai, TP. H6 Chi Minh, Dong Nai, Ba Ria - Viing
Tau, Binh Duong, Dong Thap, Kién Giang, An Giang,
Long An, Can Tho). Thai gian thuc hién: Tt ndm
2022-2023.

2.2. Phuong phap nghién ciiu:

* Phuong phap diéu tra, khao sat thu thap thong
tin, khao sat va phong vin bang phiéu hoi dugc thiét
ké san. C6 mau diéu tran=210 cd 58, d6i tugng phong
van la dai dién co s& san xut, kinh doanh dich vu, co
s& xti ly chat thai: Can bd phu trach méi truong hodc
can bg lién quan ctia co s& san xuat.

* Phuong phap phan tich, téng hgp: St dung
trong qud trinh viét va hoan thién bao cao két qua
nghién ctu. Két qua tii cac dgt khao sat thuc té sé
dugc dién gidi, phén tich, thdo luin chi tiét. Cac
bién phap va quy trinh quan ly cling sé dugc dé xuat
dua trén nhiing két qua phan tich, tdng hgp.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Cong tdc thuc hién trdach nhiém phong ngiia
va chudn bi cdc phuong dn, gidi phdp dé UPSC chdt
thdi tai co s6

3.1.1. Cong tac phong ngiia, UPSC chdt thdi

- Déi véi nuidc thdi

Két qua tong hgp diéu tra nghién ctiu cho thay,
cO tGi 199/210 (94,8%) co sG cO xa thai nudce thai,
trong d6 c6 64,3% c6 xa thai nudc thai cong nghiép
va sinh hoat; 30,5% co s& cht yéu chi xa thai nuéc
thai sinh hoat. Cac co s san xuit cho biét thanh
phan cac chit 6 nhiém trong nudc thai phat sinh
tt hoat dong san xudt chu yéu la: Chat hiiu co; pH,



0 Co xi nurdc tha cing
nghiép va SH

O Chi xa nurdc thil sinh
hoat

OKhéng xd nudc tha

Biéu d6 1. Cd s6 sdn xudt cd xd thdi nudc thdi cong
nghiép (n=210)

d6é mau; Kim loai nang; Ham lugng cac chat dinh
dudng va vi khuén...

Theo Bao cdo Mdi trudng quoc gia nam 2017 ctia
Bo TN&MT, tinh chat nudc thai cong nghiép & moi
dia phuong, mdi khu vuc c6 su khac biét, tuy thudc
vao nganh nghé san xuit. Khu vuc Trung du mién
nui phia Bac ¢ nhiéu KCN, KCX, cic co s& san xuét
kinh doanh tap trung cht yéu vao cac nganh cong
nghiép nang nhu san xudt luyén can thép, san xuét
gidy, san xudt hda chat, khai khoang... Do d¢, nudc
thai thuong c6 ham lugng TSS, kim loai ndng va
dau m& khd cao, chiia nhiéu cic chat hiiu co (BOD,,
COD). Khu vuc Tay Nguyén cht yéu phat trién cac
nganh cong nghi¢p khai khoang, san xudt vat liéu
xay dung, bén canh do, nganh céng nghiép ché bién
ndng san cing phat trién kha manh. Véi dic diém
phat trién nay, nudc thai cong nghiép trong ving
thuong chida nhiéu chit hitu co va chit ran lo ling.
Tai khu vyc dong bang séng Cuu Long (PBSCL),
co ciu nganh céng nghiép phd bién van la ché bién
nong san va thty san. Thanh phan chét thai cha yéu
la chat htiu co. Nhu vay, két qua ctia nhém nghién
ctiu phu hgp véi Bao cdo moi trudng quoc gia ndm
2017 ctia B TN&MT.

o Diu tu, lap dat hé thong xt ly nude thai (cong
trinh BVMT) tai co s&

Két qua cho thay, trong s6 94,8% co s& cho biét
6 xa thai nudc thai thi c6 t6i 92,4% c6 1ap hé thong
xt ly hoac ddu ndi hé théng xt ly tap trung (cu thé
83,4% co sd co lap dit hé thong xu ly; 9,0% co s&
khong lap dat hé thong xu ly nhung cé ddu néi véi
hé théng xt ly tap trung). Van con 2,4% co s& khong
c6 hé thong xu ly nhung ciing khong dau ndi vao
hé thong xt ly tap trung nao. Theo Bao cao “Danh
gia tinh hinh thuc hién chinh saich BVMT trong cac
khu cong nghiép va khu kinh t€” ctia B0 TN&MT
ndm 2021: Hién c6 263/290 KCN dang hoat dong
c6 hé thong xt ly nudc thai (XLNT) tap trung, dat
ty 1& 90,69%. Trong s6 d6 c6 239/290 KCN da lap
dat hé thong quan trac nudc thai tu dong, lién tuc,
dat ty 1¢ 90%. C6 234 KCN da dugc xdc nhan hoan
thanh hodc dang van hanh tht nghiém cac cong
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83.4%

| Khdng 18p d3t nhumg b d8undi héthing wlr 1y tip trung
0 Khing o hé théngxl Iy nudc thai nhung cling khng d8u ndi v
hé thing xir Iy t8ptrung néo
Biéu do 2. Lap ddt/ddu ndi hé thong xit ly nudc thdi
tap trung (n=210)

Nguén: Tong hgp két qud diéu tra ctia nhém nghién ciiu

trinh BVMT (chiém ty 1¢ 88,97%), c6 74 KCN da cé
cong trinh phong ngtia, UPSC méi trudng, ho su ¢
theo quy dinh (chiém ty 1¢é 28,1%). C6 thé€ thiy, két
qua cta nhém nghién ctiu nay phu hgp véi Bao cao
ctia BO TN&MT nam 2021.

Nguyén nhan la do hau hét, ha ting thu gom
nudc thai ctia cac CCN déu chua dong bo, chua dau
tu hé thong xt ly nudc thai tap trung ngay tii ban
d4u, din dén nhiéu co s6 san xuét khi dau tu va CCN
da phai xay dung hé thong xu ly nudc thai riéng, dan
dén tinh trang kho khén trong viéc ddu noi nudc thai
tap trung & cac CCN khi sau nay méi xay dung hé
thong xt ly nudc thai tap trung (theo quy dinh). Cé
thé noi, van dé thu gom, xt ly, kiém soat nudc thai
ctia cac CCN dang 1a van dé cap bach hién nay.

Déi vdi khi thdi

Két qua téng hgp diéu tra ctia nhém nghién
cuiu tai cac co s§ san xudt nam trong hodc ngoai
KCN, KCX, KCNC, CCN vé coéng tac phong ngtia
UPSC khi thai cho thdy, c6 t6i 45,2% co s& co
phat thai khi thai, cac chit 6 nhiém trong khi thai
cha yéula CO,, SO,, NO,, ti€p dén la cic bui kim
loai, bui silic, VOC, hoi axit, hai Clo, Flo... Trong
do: 88/95(92,6%) co s& san xuét cd lap hé thong
xu ly khi thai, trong s6 nay c6 37/88(42,0%) co s&
c6 dau tu, trang bi thém hé thong xu ly khi thai
du phong (hodc chay luan phién); con 7/95(7,4%)
co s& chua lap hé thong xt ly khi thai hodc dang
van hanh tht nghiém.

Theo Bao cao moi trudng quoc gia nam 2017 va
Bao cdo hién trang moi truong qudc gia ndm 2021
cua BO TN&MT, cac chat doc hai tit khi thai cong
nghiép dugc phén loai thanh cac nhom bui, nhém
chét v6 co, nhdm chét hiiu co véi cac chit 6 nhiém
phé bién gom NO,, SO,, VOC, TSP, héa chat va kim
loai. Trong d6 ligng phat thai SO,, NO, va TSP chiém
phén 16n trong tai lugng cac chit 6 nhiém.
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Bang 1. Mot s0 thong tin vé€ co s san xuat
c6 phat thai khi thai cong nghiép

Co’ s& san xuat c6 phat thai khi thai SL %
C6 phat thai khi thai 95 45,2
Khéng phat thai khi thai 115 | 548
Téng cOng 210 100

Nguén: Téng hgp két qud diéu tra ciia nhém nghién citu
3.1.2. Thuic trang kiém tra, gidm sdt, kiém sodt cdc
nguon thdi ctia co s6 san xudt
Bang 2. Thuc hién do dac mdi trudng va
bao cao dinh ky ctia co s6

Kiém tra, gidam sat, do dac

e d6 bio ca modi truedng va bao cdo hang

Mirc d bao cao nam theo quy dinh
SL %
Béo cdo day du 190 90,5
C6 bio ¢4 ——
O baocao | Bao cao cvhu'a 14 6,7
day da

Khong bao cdo 6 2,8
Téng cong 210 100

Nguén: Tong hgp két qua diéu tra ctia nhém nghién ciiu
Két qua Bang 2 cho thay, c6 t6i 97,2% co s6 dugc
diéu tra c6 bao cdo két qua kiém tra, do dac mdi
truong va bao cao dinh ky theo quy dinh, trong d6 c6
t61 90,5% c6 bdo cao day du, 6,7% co6 bao cao nhung
chua day dt; Chi c6 2,8% co sé khong bao cao.
Bang 3. Thuc hién kiém tra, bao dudng thiét bi,
cdng trinh BVMT

Xay dwng ké hoach
kiém tra, bao dwdng
Mikc d6 kiém tra, bao dwéng | thiétbi, cong trinh
BVMT
SL %
Thwong xuyén dam
C6 thuc bao quy dinh 188 89,5
h' A 2 2
len Chua dam bao quy 11 525
dinh
Khong thuc hién 11 5,25
Téng cong 210 100

Nguon: Tong hop két qua diéu tra ctia nhém nghién ciiu

Bang 3 cho thay, c6 94,75% co s6 c6 x4y dung

ké hoach kiém tra, bao dudng thiét bi, céng

trinh BVMT tai co s&. Trong s6 do6 c6 t6i 89,5%

thuc hién kiém tra, bdo dudng thudng xuyén cac

thiét bi theo dung ké hoach; con 5,25% co s&

khong thuc hién kiém tra, bao dudng thiét bi
theo quy dinh.

Bang 4. Thuc hién xay dung ké hoach/kich ban
UPSC chit thai

Xay d}rngvlfé' hOif;'lCh /lfi_ch bén 9PSC SL %
chat thai (nwérc thai, khi thai)
Cé 133 63,3
Khong 77 36,7
T6ng cong 210 100

Két qua tong hgp Bang 4 cho thdy, ¢4 t6i 36,7% co
s& 1a chua c6 xay dung ké hoach/kich ban UPSC chat
thai tai co s6. Trong s6 co s& ¢ xay dung ké hoach
UPSC déu do co s6 tu phé duyét. Do nhiéu co s san
xudt chua xay dung ké hoach, kich ban phong ngtia,
UPSC chit thai (dac biét la nudc thai), do do, trong
thoi gian qua con nhiéu lung ting va khong ting phd
kip thoi cac su ¢6 dan téi gay hau qua nghiém trong
dén moi truong nudc va thiét hai tai san. Theo Béo
cdo hién trang moi truong quoc gia giai doan 2016
- 2020 cta BO TN&MT cho thay, mot s6 su ¢ nhu:
Su ¢6 do v6 bé chita bun thai chi kém tai thi tran Pac
Miéu (Cao Bang) gay 6 nhiém song Gam (Ha Giang)
nam 2016; Su ¢6 v& ctia xa day ho chiia nudce thai nha
may tuyén quing Bac Nhac Son - Cong ty Apatit Viét
Nam ndam 2018 gay thiét hai tai san va hoa mau.

3.1.3. Thuic hién cong tdc dién tdp va ddu tu nhdn
luc, tai chinh, trang thiét bi, phuong tién phong nguia,
UPSC

Két qua diéu tra ctia nhém nghién ctiu cho thay,
6 t6i 70,5% co s6 cho biét khong thanh 1ap t6 UPSC
chat thai, chi ¢4 29,5% co s& ¢ lap t6 UPSC chat thai
tai cd s&; Chi ¢6 37,6% co s san xudt c6 tram y t€ tai
O 0, va 16,7% cd s& san xudt c6 lap quy ruai ro moi
truong hodc mua bao hiém boéi thudng thiét hai theo
quy dinh.

Bang 5. Thuc trang thuc hién t3 chic dién tap
UPSC chit thai tai co s¢ hang nam

T6 chikc tap
e K A e /i A huén/dién ta
Tan suat tip huin/dién tip UPSC UPlSlg 2{151::111 é?lt’ai
chit thai tai co’ s& co s :
SL %
C6 t6 chirc 11an/n3m 44 21,0
dién tap 2 lan/nam 3 1,4
Khong dién tap 163 77,6
T6ng cong 210 100

Nguédn: Tong hgp két qud diéu tra ciia nhém nghién citu
Céc co sO san xudt cho biét viéc thuc hién tu
t6 chuc tap hudn/dién tdp UPSC chit thai hang
nam thuong t6 chuc 1 ldn/ndm (chiém 21%), s
co sG t0 chiic 2 14n/nam la rit it chi chiém 1,4%.
S6 con lai khong t6 chiic tap hudn/dién tap chiém
t6i 77,6%.
Bang 6. Dau tu, trang bi cac thiét bi
phong ngtia, UPSC chit thai tai co s6

DPau tu, trang bi Coé Khong Téng
céc thiét bi SL(%) | SL(%) SL(%)
Trang bi cac thiét
bi phong ngirava | 159(75,7) | 51(24,3) 210(100)
UPSC Nuwérc thai
Trang bi cac thiét
bi phong nglrava | 88(100) 0 88(100)
UPSC Khi thai

Nguén: Tong hgp két qud diéu tra ciia nhém nghién ciiu
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Qua két qua Bang 6 (tong hop diéu tra, khéo sat
cta nhom nghién ctiu) cho thay c6 téi 75,7% co s&
san xudt co trang bi phuong tién phong ngtia, UPSC
nudc thai tai co sd; van con 24,3% chua dau tu trang
bi phuong tién nay. Cac thiét bi phong ngtia UPSC
nudc thai dugc co s6 san xudt trang bi cht yéu gom:
Bédo ho UPSC nudc thai; Mt na chéng doc; BE chiia/
ho su c6; May bom, hut nuéc di déng du phong; Hé
thong 6ng thu gom di dong; May phat dién; Hé thong
xu ly nudc thai dy phong. Theo Bao cdo “Danh gia
tinh hinh thuc hién chinh sich BVMT trong cac
KCN va khu kinh t€ nidm 2021 cta B TN&MT
cho biét, c6 74 KCN da c6 cong trinh phong ngtia,
UPSC moi truong, ho su c6 theo quy dinh (chiém
ty 1 28,1%). Nghién ctiu cua tac gia Tran Dtic Ha vé
cac giai phap thiét ké va van hanh d€ phong ngtia, xu
ly su ¢6 cac cong trinh xt ly nudc thai tap trung khu
cong nghiép nam 2021 da dé xuit giai phap vé cac
tram XLNT tdp trung phai dugc dau tu va thiét ké
theo ding cac quy chudn, tiéu chudn ky thuat d€ dam
bao dd tin cay cho hoat dong ctia cong trinh thiét
bi, chét lugng nudc thai phai dugc dau tu hé thong
gidm sat chdt ché trong qua trinh xt ly, vdn hanh bdo
tri cong trinh va thiét bi theo dung quy trinh chuén,
6 giai phap luu chda nude thai sy c6 tai h6/bé su
c6 cling nhu trén cac cong trinh khac ctia hé thong
thoat nudc, xti ly lai nudc luu git khi hé thong XLNT
hoat dong tré lai. Nhu vay, két qua ciia nhém nghién
ctiu pht hgp véi Danh gid tinh hinh thuc hién chinh
sach BVMT trong cac khu cong nghiép va khu kinh
té ctia BO TN&MT.

Ciing tai két qua Bang 6 cho thdy, 100% co s6 san
xudt da lap dit hé thong xi ly khi thai déu c6 trang
bi phuong tién phong ngtia, UPSC khi thai tai co s6.
Cac thiét bi phong ngtia UPSC Khi thai dugc co s
san xudt trang bi cht yéu: Bao ho UPSC khi thai; Mat
na chéng doc; Hé thong hut khi; May phat dién.

3.2. Khé khdn, vuéng mdc trong qud trinh
thuc hién phong ngiia, UPSC chdt thdi

NGHIEN CcUU

Mac du trong thai gian qua, cic co s6 san xuat
cling da quan tam va thuc hién céng tac phong ngtia,
UPSC chit thai tai co s dam bao dung quy dinh.
Nhu dau tu cac hé thong xt ly dam bao qui dinh;
lap dit cac hé thong giam sat nudc thai, khi thai ty
dong, lién tuc; Thudng xuyén va dinh ky kiém tra,
bao dudng thiét bi, cong nghé thu gom, xt ly chat
thai; T6 chiic cac dgt tap huén lién quan dén phd
bién cac van ban phap luit méi vé BVMT, phé bién
cac ndi dung BVMT cac doanh nghiép, co s&; Tap
hudn cac ky nang thuc hién cac bién phap BVMT
cho cdc can b mai trudng tai cac cong ty; ngoai ra
con t6 chiic phé bién cac ndi dung, gidi phap, huéng
dan cong tac phong ngtia, UPSC mdi trudng tai co
s& hang nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc,
trong qua trinh thuc hién, cic co s& san xuét van
gdp phai moét s6 kho khan, vuéng mac co ban nhu:
Do chua c6 huéng dan cu thé vé viéc lap, phé duyét
ké hoach phong ngtia, UPSC v€ mdi truong, chat
thai; chua c6 mé hinh, bién phap thdng nhat chung
vé phong ngtia, UPSC chét thai, cht yéu do cac don
vi tu x4y dung, du bao va dua ra giai phép dan dén
sé kho tranh khoi chua dam bao yéu cau. Mac du
cac doanh nghiép da cé y thtic thuc hién nhung
trang thiét bi phuc vu cong tdc nay chu yéu con so
sai, don gian, chua giam thiéu triét d€ anh hudéng
ctia khi thai gay ra d6i v6i mdi trudng xung quanh.
Bén canh do, chat lugng moi truong khong khi tai
cac KCN, CCN dit biét 1a KCN dugc thanh lap trén
0 s§ cac doanh nghiép cii ¢é san véi cong nghé san
xudt lac hdu hodc chua dugc dau tu hé thong xu ly
khi thai dang bi suy giam.

Hién nay, tai mot s6 KCN c6 h¢ thong XLNT tap
trung van hanh chua hi¢éu qua, tinh trang mang ludi
thu gom nudc mua, nudc thai cling nhu hé thong
XLNT chua dugc thuong xuyén duy tu, bao dudng
dinh ky d€ dam bao ludn trong diéu kién van hanh
binh thuong. Nhi¢u KCN mdc du da xay dung hé

Bang 7: Panh gia co s& san xuit vé kho khan trong thuc hién phong ngiia UPSC chat thai tai co s6

(n=210)
A A . A bt e 2 Tylé
Kho khan thwc hién phong ngira, UPSC chat thai tai co’ so SL %

Thiéu quy dinh, hwéng dan ki thuat phong ngira, UPSC chat thai 102 48,6
Thiéu can b phu trach cong tic phong ngtra, UPSC chit thai 58 27,6
Ttlilé:l)l hé théng giam sat tw dong ki€ém soat chit thai trong qua trinh x ly (trwdc, trong va sau 51 243
Xt Iy

Khoéng c6 dién tich bé tri bé chiva/ho sw cd 47 22,4
Khong c6 hé thong xir ly dw phong 42 20,2
Thiéu trang thiét bi, phwong tién bao hé UPSC chit thai 16 7,6
Khé khin trong kiém tra, bdo duwdng, stra chira thiét bi hw hong 12 5,7

Nguén: Tong hop két qua diéu tra ciia nhém nghién ciiu
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thong XLNT tép trung, nhung lugng nudc thai thu
gom qua it, khong du d€ van hanh thuong xuyén,
khong hiéu qua. Cong tac dy bao phat sinh nude
thai, xay dung hé thong XLNT chua sat vé6i tinh hinh
thuc t€ gay lang phi nguén luc dau tu; viéc tai su
dung nudc thai gdp nhiéu kho khan do thiéu cac quy
chuin, tiéu chudn ky thuat vé chat lugng nudc dau
vao cho cac muc dich st dung khac nhau. Trong khi
do, hau hét ha tang thu gom nudc thai ciia cac CCN
déu chua dong bo, chua dau tu hé thong XLNT thai
tap trung ngay tu ban ddu, dan dén nhiéu co s& san
xudt khi dau tu va CCN da phai x4y dung hé thong
xt ly nudéce thai riéng, dan dén tinh trang kho khin
trong viéc ddu noi nudc thai tap trung & cac CCN khi
sau nay mdi xay dung hé thong xu ly nudc thai tap
trung (theo quy dinh). Cé thé néi, vin dé thu gom,
xtt ly, kiém soat nudc thai ctia cac CCN dang la van
dé cdp bach hién nay.

Theo nghién ctiu cta Tran Dic Ha vé cdc giai
phép thiét ké va van hanh d€ phong ngtia, xu ly su
6 cac cong trinh xt ly nuéc thai tp trung khu cong
nghiép nam 2021 cho biét, mot trong nhiing giai
phép ky thuat quan trong nhat d€ phong ngtia su c6
tram XLNT tap trung la giam sat chat lugng nudc
thai dau vao dé€ cac cong trinh va thiét bi lam viéc 6n
dinh. Cong trinh c6t 16i trong tram XLNT tap trung
cta KCN, CCN la cong trinh xt ly sinh hoc nho su
hoat dong ctia hé vi sinh vét trong dd, can giam sat
chdt ché cac yéu t6 vé thanh phan va tinh chat nudc
thai c6 thé€ anh hudng tiéu cuc dén su hoat dong binh
thuong ctia cac cong trinh xti ly (pH, nhiét do, TDS,
TSS, BOD, (COD), N-NH,, TN, TP...; Ham lugng
cac doc td sinh thai nhu: Kim loai ndng (Pb, Cd, Hg,
Ni, Cr...), doc t6 hiiu co (Phenol, Polychlorinated
Biphenyls -PCB,...), cac chat hoat dong bé mat (dau
khoang, chat tay gidt,...).

4. KHUYEN NGHIMOT SO GIAIPHAP
PHONG NGUA, UNG PHO SU CO CHAT THAI

4.1. Doi véi co quan quan ly nha nudc

- Cén tang cudng cong tac kiém tra, giam sat
thudng xuyén va hudéng dan cic co s6 thuc hién
dung quy dinh vé phong ngtia, UPSC chat thai (nudc
thai, khi thai) tai co sé.

- Nghién ctiu stia d6i Quyét dinh s6 09/2020/Qb-
TTg ban hanh Quy ché UPSC chat thai, ddc biét cap
co s& d€ phan cong, quy dinh trach nhiém r6 rang,
dong thai ¢6 hudng dan d€ co sd san xuét xay dung,
ban hanh ké hoach phong ngtia, UPSC chit thai ciing
nhu d4u tu nguon luc con ngudi, trang thiét bi dam
bao phuc vu UPSC chit thai ctia co s¢ nham dam bao
thuc hién ding quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020.
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- X4y dung va ban hanh tai liéu huéng dan ky
thuat phong ngtia, UPSC chit thai (nudc thai, khi
thai) tai co s& nham giup cd sd san xuét chudn bi, t&
chtic va thuc hién cong tac phong ngtia, UPSC chat
thai tai co s¢ dugc dam bao quy dinh, an toan va
giam thiéu cac thiét hai vé moi truong..., cling nhu
phoi hop, yéu cau vién trg ctia cac cap khi su co vugt
kha néang ting pho cuia cap co s6.

- B4y manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé
moi trudng trong toan xa hoi nhdm ning cao nhin
thtic, y thtic chap hanh phap ludt BVMT, trach nhiém
xa hoi ctua nguoi dan, doanh nghiép trong viéc gin
giti va BVMT néi chung va phong ngtia, UPSC chat
thai noi riéng.

4.2. Doi vdi co s6 sdn xudt

- Can xay dung ké hoach va ban hanh ké hoach
phong ngtia, UPSC chit thai ctia co s& va thuyc hién t6
chtic dién tap UPSC chat thai theo ké hoach va theo
quy dinh. Nang cao nang luc chuyén mon, nghiép vu
cho d6i ngti can bo chuyén trach cong tac moi trudng
ctia co s0. Dong thoi, thanh lap t6 UPSC chét thai
tai co s6 cling nhu trang bi cac phuong tién ky thuat
hién dai cho luc lugng nay d€ phuc vu c6 hiéu qua
hoat dong UPSC chit thai tai co sé.

- Ti€p tuc dau tu co s& ha tang, ky thuét thu
gom, xU ly va hé théng giam sat tu dong qua trinh
thu gom, xt ly chat thai (nudc thai, khi thai) hién
dai va hiéu qua.

- Xay dung quy ché nham nang cao tinh ky luat
tudn tha quy dinh chét ché trong van hanh, giam sat
van hanh va bao tri, bado dudng hé thong thu gom, xu
ly nudc thai, khi thai tai co s& thudng xuyén.

- Ngoai ra, can dau tu cong trinh, trang bi cac
thiét bi du phong trong van hanh h¢ thong thu gom,
xt ly d€ UPSC, cting nhu trang bi cac phuong tién
bdo hd dung quy dinh d€ dam bao an toan cho doi
ting pho khi tham gia UPSC xdy ra tai co so.

5. KET LUAN

Qua két qua diéu tra, danh gia thuc hién cong tac
phong ngtia, UPSC chit thai 6 co s san xudt thay:
Doi voi thuc hién lap dit hé thong xu ly hodc dau
ndi vao hé¢ thong xu ly nudc thai tap trung: 92,4%
co s& thuc hién. D6i véi thuc hién lap dit hé thong
xt ly khi thai: 92,6% co s& san xudt ¢ xa thai khi
thai va cd lap hé thong xu ly khi thai, trong d6 co
42,0% co s& c6 dau tu, trang bi thém hé thong xu
ly khi thai du phong (hodc chay luan phién); Cong
tac xay dung ké hoach kiém tra, bdo dudng thiét bi,
cong trinh BVMT tai co s6: 94,75% co s6 thuc hién
va trong d6 89,5% thuc hién kiém tra, bao dudng
thuong xuyén theo dung ké hoach... Co thé thiy,



A Nhom nghién ciiu diéu tra, khdo st cong tdc
phong ngiia, ing pho sy co chdt thdi (nudc thdi)
tai Nha mdy xii ly nudc thdi tdp trung cia

KCN Séng Hau - tinh Dong Thdp (thdng 10/2022)

két qua ctia nhom nghién ctiu pht hgp véi Danh gia
tinh hinh thuc hién chinh saich BVMT trong cac khu
cong nghiép, khu kinh té va Bao cao ciia B TN&MT.
Qua do6, nhém nghién ctiu cling dé xuit mot s6 giai
phép nhdm thuc hién t6t cong tac phong ngua, Gng
pho su o chat thai (nudc thai, khi thai) tai co s& cho
cac co quan quan ly nhu: Nghién ctiu stia d6i Quyét
dinh s6 09/2020/QDb-TTg; xay dung va ban hanh tai
liéu hudng dan ky thuat phong ngtia, UPSC chit thai;
tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat thudng xuyén
va hudng dan céc co s& thuc hién dung quy dinh; day
manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé mai truong
trong toan xa hdi.... Pac biét, cac co s6 san xudt can
thuc hién t6t viéc xay dung ké hoach va ban hanh
ké hoach phong ngtia, UPSC chat thai ctia co s6 va
thuc hién t6 chuc dién tap; Dong thoi, dau tu co s
ha tang, ky thuat thu gom, xt ly va hé thong giam sat
tu dong qua trinh thu gom, xti ly chat thai (nudc thai,
khi thai) hién dai va hiéu qua...m
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Ho6i nghi Thuong dinh Tuong lai 2024 -
Gidi phap da phuong cho mot ngay mai

tugi sang hon
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Khéa 79. Anh: United Nations

hé giéi dang trong thoi ky chuyén déi c6 tinh

thoi dai. Hoa binh, hgp tac, phat trién tuy

la xu thé 16n, song dang ding trudc nhiing
kho khén, thach thic méi, nghiém trong hon. Canh
tranh chién lugc gitia cdc nudc 16n ngay cang gay gat,
sau sac, m& rong vé pham vi khong gian, gia ting
cuong do va tinh déi dau; mau thuan, xung dot chinh
tri ting nhanh, moi truong an ninh ngay cang cang
thang, khong gian sinh ton, phat trién bi thu hep, de
doa; nguy co xung dot, hinh thanh cac diém néng,
kich thich chay dua vii trang, nguy co cing thang, d6i
dau, va cham truc dién ngay cang gia taing. Vong xody
xung dot va bao luc leo thang & nhiéu khu vuc trén
thé gidi, gay dau thuong cho hang triéu ngudi dan vo
toi. Cac thach thtic an ninh phi truyén thong ngay
cang gay gat, bién d6i khi hau, hién tugng khi hiu cuc
doan, thién tai, dich bénh, can kiét tai nguyén, gia hda
dan s6... ddy lui cac nd luc phat trién ctia nhén loai.
Siéu bao Yagi ma Viét Nam va mot s6 nudc trong khu
vuc viia phai hiing chiu v6i nhiing hau qua tan khoc
va tang thuong, mot lan nia la sy canh bao vé mtic
d¢ anh hudéng nghiém trong cua thién tai va bién d6i
khi hau déi véi su phét trién nhanh, bén viing. Kinh
t€ thé gidi tang trudng kho khan, xu hudng “phan
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Tong Bi thu, Chi tich nudc To6 Lam phdt biéu tai Hoi nghi Thugng dinh Tuong lai, Pai hoi dong Lién hgp qudc
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tach’, phan manh va gay stic ép, triing phat kinh té€ de
doa sy phat trién nhanh, bén viing. Cac nuéc ngheo
bi bo lai phia sau v6i khoang cach phat trién ngay
cang xa. Cudc cach mang céng nghiép lan thi tu mé
ra co hoi phat trién bt pha song cting dit ra nhiing
thach thtc gan lién v6i an ninh, an toan cta xa hoi
va nguoi dan. Pay la nhiing khé khan, thach thtic
chua tting c6 d6i véi hoa binh, hgp tac, phat trién
bén viing va phdm gia con ngudi ctia cac thé hé hién
tai va mai sau. Tinh hinh hi¢én nay cang doi hoi su
chung tay, cung hanh dong, cung nd luc va hogp tac
chét ché gitia cac qudc gia, su phat huy cao d¢ vai tro
cua cac thé ché qudc té, trude hét la Lién hgp qudc,
céc t6 chtic khu vuc, trong d6 c6 ASEAN, nham dat
muc tiéu cao nhit dé la chdm dut chién tranh, x6a
bd moi hinh thtc ap btic, boc 1ot, kién tao hoa binh,
xay dung thé gidi tot dep va dem dén hanh phuc cho
nhén loai.

Trong boi canh do, cac nguyén thu quoc gia,
dai dién cac chinh pht, t6 chiic quéc té, t& chiic
phi chinh pht da tap trung thao luan tai Hoi nghi
Thuogng dinh Tuong lai ctia Lién hgp quoc tai New
York (Hoa Ky) ngay 22-23/9/2024 nham tim ra cach
thtic ting phé véi nhiing thach thiic duong dai. Hoi



nghi ciing da nhat tri thong qua Van kién vi tuong lai,
Van kién s6 toan ciu va Tuyén b6 vé cac thé hé tuong
lai. Céc van kién c6 néi dung toan dién, dé ra nhiing
hanh dong, muc tiéu day tham vong trén tat ca cac
linh vuc hgp tac. Hoi nghi thugng dinh cling tao ra
cho Viét Nam mét nén tang dé€ hgp tac véi cac nha
lanh dao toan cdu, ddm bao cac quan diém va thach
thiic cta Viét Nam dugc giai quyét trong nd luc theo
dudi mdt tuong lai cong bang va bén viing hon. Hoi
nghi thugng dinh 1a co hoi quan trong dé Viét Nam
dan dau va dong gop vao cac cudc doi thoai toan cau
cling nhu dua ra cac hanh dong tiép theo.

VAN KIEN VI TUONG LAI
(PACT FOR THE FUTURE)

Céc thanh vién Lién hop quoc da thong qua Vin
kién vi Tuong lai nham gidi quyét hang loat cudc
xung dot, cac moi de doa vé€ mdi trudng, cling nhu
nhiing thach thtc c6ng nghé ma nhéan loai dang
phai doi mat. B4y dugc xem la ban ké hoach tuong
lai "mang tinh dot phd,” khi dé ra 56 hanh dong bao
trum xoay quanh 5 cht dé: 1) Phat trién bén viing
va tai chinh cho phat trién; 2) Hoa binh va an ninh
quéc t& 3) Khoa hoc, Cong nghé va D6i méi sang
tao (STI), hop tac so; 4) Thé hé tré va tuong lai; 5)
Chuyén déi quan tri toan cau.

Vién kién néu bat cam két vé cht nghia da phuong,
duy tri Hién chuong Lién hgp quoc va gin git hoa
binh; kéu goi cdi cach cic t8 chiic tai chinh quéc té
va Hoi dong Bao an Lién hgp quoc, véi ké hoach cai
thién hiéu qua va tinh dai dién ctia Hoi dong, bao
gom ca viéc khic phuc tinh trang thiéu hut dai dién
tt chau Phi; nhin manh viéc thuc hién nhiing n6 luc
mo6i d€ ting pho véi bién d6i khi hau; thuc déy giai
trii vii khi va néu dinh huéng phat trién tri tué nhan
tao (AI).

Phat trién bén viing va tai chinh cho phat trién

Cac Muyc tiéu Phat trién bén viing (SDGs) kéu goi
hanh dong toan cau nham xo6a déi giam ngheéo, bao
vé moi trudng va khi hiu Trai dat, dong thoi dam bao
moi ngudi 6 khap moi noi c6 thé tdn hudng hoa binh
va thinh vugng. Véan kién nhidn manh sy can thiét
phai thuc déy cai t6 manh mé, toan dién cac thé ché
da phuong, ting cudng vai tro va tiéng noi ctia cac
nudc dang phét trién trong cac thé ché tai chinh toan
cau, gép phan huy dong du va st dung hiéu qua hon
cac nguon luc d€ ddy nhanh tién d¢ thuc hién cac
SDG, sém xay dung nén méng cho mot khuon khé
quan tri toan cdu mdéi doi véi cac cong nghé méi néi,
trong do c¢é Al. Cac qudc gia thanh vién cam két day
nhanh viéc thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 va
Tuyén bo chinh trj ctia Hoi nghi thugng dinh SDG
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2023 thong qua cac hanh dong, chinh sach va dau
tu khan cdp, mé rong quy md véi muc tiéu chdm
duat doi ngheo va khong bo lai ai phia sau. Cac nha
lanh dao toan ciu da nhét tri vé viéc thay déi va thu
hep khoang cach tai trg cho cac muc tiéu SDG, bao
gom thong qua mot Chuong trinh thiuc ddy SDG;
dat dugc cidc muc tiéu ho trg phat trién chinh thuc,
dau tu cua khu vuc tu nhén, huy dong cac ngudn luc
trong nudc, hgp tac qudc t€ toan dién va hiéu qua;
xem xét muc thué t6i thi€u toan cau doi véi cac ca
nhan c6 gia tri tai san rong cao. V€ bién d6i khi hau,
Van kién khéng dinh nhu cdu phai gitt nhiét d6 toan
cau tang 6 muic 1,5°C so v6i muic trudc thoi ky cong
nghiép, chuyén d6i ti nhién liéu héa thach trong cac
hé théng ning lugng d€ dat dugc mic phat thai rong
bang "0" vao nam 2050 va thuc ddy cac phuong phap
tiép can co tinh dén rui ro thién tai d6i v6i phat trién
bén viing. Vin kién cling kéu goi d4y nhanh cac nd
luc vé mdi trudng, bao gom thuc ddy cic mo hinh
tiéu dung va san xudt bén viing, hoan thanh mot thoa
thuén rang budc vé mét phap ly vé€ 6 nhiém nhua,
dao ngugc tinh trang mat da dang sinh hoc va bao vé
cac hé sinh thai.

Hoa binh va an ninh quoc té

Cac nha lanh dao toan cau cam két ting cuong
ngoai giao d€ gidi quyét xung dot, tranh chdp mot
cach hoa binh véi sy hé trg ctia Lién hgp quoc va
Téng Thu ky Lién hgp qudc. Van kién thac ddy trach
nhiém ctia toan xa hdi trong viéc duy tri cac no luc
hoa binh thong qua viéc phat trién va thuc hién cac
chién lugc phong ngtia qudc gia tu nguyén. Cung véi
do, tang cuong kha nang phuc hoi thong qua viéc
thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 va dam bao chi
tiéu quan sy khong gay ton that dén cac khoan dau
tu phét trién bén viing... Vin kién cam két bao vé
dan thuodng trong xung dot vii trang bing cach tuin
thu luat chién tranh; khong st dung vii khi né & cac
khu vyc dong dan cu va tang cudng trach nhiém giai
trinh d6i véi cac toi ac va vi pham nghiém trong. Van
kién yéu cau xem xét lai cac hoat dong gin gitt hoa
binh ctia Lién hgp qudc d€ khuyén nghi cach thic
thich tng véi nhiing thach thic méi va dang ndi
1én, dong thai thuc ddy cac nd luc chéng khing bb
nhdm giai quyét moi dong luc va tic nhéan thac ddy
cht nghia khting bd, chti nghia cuc doan bao luc bao
gom ca trong linh vuc ky thuét sé.

Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (STI),
hop tac ky thuat s6

Van kién dua ra cac bién phap nham giam sy
chénh léch toan cdu vé khoa hoc, cong nghé va déi
mdi sang tao, bao gom thong qua cac bién phap mé
rong quy mo trién khai. Van kién giai quyét cac rao
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can doi véi viéc ti€p cén, tham gia va lanh dao cua
phu ni, tré em gai trong cac linh vuc nay dong thoi
thong nhit vé tdm quan trong ctia quyén con ngudi
ciing nhu cac nguyén tac dao dtic trong qud trinh
phat trién va st dung cac cong nghé méi. Cac nha
lanh dao cting cam két tang cuong st dung khoa hoc
trong hoach dinh chinh sach dé giai quyét cac thach
thtic phtic tap va tai trg nhiéu hon cho nghién ctiu
va d6i mdi lién quan dén SDG. Van kién ky thuét s6
toan cau la khudn khé toan ciu toan dién dau tién
vé hop tac ky thuat s6 va quan tri Al Trong tdm cta
Vén kién 1a cam két thiét ké, st dung va quan tri cong
nghé vi lgi ich ctia tit ca moi ngudi. Diéu nay bao
gdm cac cam két ctia cac nha lanh dao thé giéi nham
két ndi tat ca moi ngudi, trudng hoc va bénh vién
v6i internet; gan két hop tac ky thuét s6 trong van
dé nhan quyén va luat phap quoc t& dam bao khong
gian tryc tuyén an toan cho tat ca moi nguoi, dac biét
la tré em, thong qua cac hanh dong ctia Chinh phu,
cac cong ty cong nghé va phuong tién truyén thong
xa hoi. Quan ly tri tué nhan tao véi 1 trinh bao gom:
Hoi dong khoa hoc quoc té€ va Doi thoai chinh sach
toan cu vé AL lam cho dii liéu c6i md va dé tiép can
hon, véi cac thoa thuan vé di liéu nguén md, mod
hinh va tiéu chudn. Dy ciing la cam két toan cau dau
tién vé quan ly di liéu, dugc dua vao chuong trinh
nghi su ctia Lién hgp qudc va yéu cau cac quoc gia
thuc hién cac hanh déng cu thé vao nim 2030.

Thanh nién va thé hé tuong lai

Van kién nay nhdm muc dich mé rong va ting
cuong su tham gia cua thanh nién vao qua trinh ra
quyét dinh toan cau, bao gom ca cic cd quan va quy
trinh lién Chinh pht ctia Lién hgp qudc. Hiép udc sé
tang cuong su tham gia cta thanh nién & cdp quoc
gia, bao gom thong qua viéc thiét 1ap cac co ché tham
van va tao ra moi trudng cho phép nhiing nguoi tré
tudi phat huy hét cac quyén va tiém néng cta minh
thong qua gido duc, viéc lam, stic khoe thé chat ciing
nhu tinh than, cic ngudn luc cho cac t6 chuc do
thanh nién lanh dao va nguon tai trg linh hoat, bao
gom thong qua mot nén tang dau tu cho thanh nién
toan cau. Bén canh do, ting cudng cong tac vé nhan
quyén, binh dang gidi va trao quyén cho phu ni.

Chuyén doi quan trj toan ciu

Hiép udc quyét tam lam cho hé thong da phuong
hiéu qua hon, phu hgp hon véi tuong lai. Cam két
dat dugc binh ding gidi va trao quyén cho tit ca phu
nii, tré em gai, cac nha lanh dao da nhat tri thuc hién
cac budc hudng té6i viéc tai thiét Uy ban vé Dia vi Phu
nii. V€ nhan quyén, Hiép udc néu ré dam bao tat ca
moi ngudi déu dugc hudng moi quyén con ngudi,
bao gom thong qua cac co ché nhan quyén ctia Lién
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hgp quéc c6 hiéu qua va c6 du phuong tién d€ ting
pho véi nhiéu thach thiic vé nhan quyén; dong thoi
dua ra 16i kéu goi r6 rang la bao vé nhiing nguoi bao
vé nhan quyén. Hiép udc cing nhit tri cic budc dé
tang cuong quan hé dai tac gitia Lién hgp qudc va
cac bén lién quan khéc, bao gom xa hoéi dan sy, khu
vuc tu nhan, cac t6 chiic khu vuc, quéc hoi qubc gia,
chinh quyén dia phuong va khu vuc; kéu goi Lién
hgp quoc st dung hiéu qua sy d6i mdi, di liéu, cong
cu ky thuat so, tim nhin xa va khoa hoc. Hiép udc
trinh bay thoa thudn chi ti€t nhat tu truéc dén nay
tai Lién hgp quoc vé nhu ciu cai cach cau truc tai
chinh quéc té€, d€ né phuc vu cho moi ngudi va phan
anh nhu cau ciing nhu thuc t€ kinh t€ hién nay. Cac
nha lanh dao da quyét dinh cac budc tiép theo cu thé
dé x4y dung cac bién phap tién bo vé phat trién bén
viing vugt ra ngoai GDP, nam bat dugc phuc lgi va
tinh bén viing ctia con ngudi va hanh tinh. Hiép udc
ciing kéu goi cai thién phan ting quoc té€ déi vai cac
van dé toan ciu phtic tap va dé xuat xem xét cac cach
ti€p can dé tang cudng phan ting ctia hé thong Lién
hgp qudc, trong pham vi cac co quan hién cé va tham
van véi cac quoc gia thanh vién.

VAN KIEN SO TOAN CAU
(GLOBAL DIGITAL COMPACT)

Van kién SO toan ciu danh d4u thoa thuan dau tién
vé quy dinh quéc té lién quan dén AI, nham muc dich
thu hep khoang cach s6 va ddm bao cac cong nghé Al
dugc sti dung mot cach c6 trach nhiém. Van kién s6
toan cau la khuon khé toan ciu dau tién toan dién cho
hgp tic s6. Van kién bao gom cac quyén con nguoi
va cac cam két cu thé dé ddy nhanh tién do thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 va nhan manh vao vai tro
ctia cac bén lién quan phi nha nuéc. Van kién dua ra
cam két toan ciu dau tién doi véi hang hoa cong cong
ky thuat s6 va co s& ha tdng cong cong ky thuat so;
d6i véi dit liéu, mo hinh va tiéu chuén nguén md; va
d6i v6i quan tri di liéu. Trong Van kién, cac nha lanh
dao ciing nhét tri vé cac budc ddy tham vong nham
lam cho khong gian s6 an toan hon doi véi tat ca moi
nguoi thong qua trach nhiém gidi trinh 16n hon ctia
cac cong ty cong nghé va nén tang truyén thong xa
hdi cling nhu cac hanh dong giai quyét thong tin sai
1éch va tac hai truc tuyén. Van kién bao gobm mot thoa
thuén v€ 10 trinh quan tri Al toan cau, thong qua viéc
thanh 14p Ban khoa hoc Al déi thoai chinh sach toan
cdu vé Al va tham do viéc thanh 13p Quy toan cau dé
xay dung nang luc Al

Céc nha lanh dao nhan thtc r6 trach nhiém
chung ctia ho trong viéc khai thac lgi ich ctia cong
nghé cho tat cd moi nguoi va dua ra cam két giam



thiéu rli ro v6i muc tiéu xiy dung mot tuong lai s&
toan dién, c6i ma, an toan va bao mat cho tat ca moi
nguoi. Ho chi c6 thé dat dugc diéu nay thong qua
hgp tac va quan tri quoc té, thu hep khoang cach s6
va thic d&y mot thé giGi s6 cong bang, toan dién. Vin
kién s6 toan cau nay dat ra cac muc tiéu, cam két va
hanh dong can thuc hién d€ dat dugc muc tiéu nay.
Chi bang cach hop tac vdi tat ca cac bén lién quan,
bao gom Chinh pht, khu vuc tu nhén, xa hoi dan
s, cac t6 chiic quoc té va cong dong ky thuiat va hoc
thuét, chung ta méi c6 thé dat dugc muc tiéu dé ra.

Dé dat dugc muc tiéu nay, cac nha lanh dao sé theo
dudi cdc muc tiéu sau: (1) Thu hep khodng cach s6 va
ddy nhanh tién d¢ trén khip cic Muc tiéu phat trién
bén viing; (2) M& rong cac co hoi hoa nhap trong nén
kinh t€ s6; (3) Thic ddy mot khong gian s6 toan dién,
¢Oi md, an toan va bao mat; (4) Thic ddy quan trj di
liéu qudc té cong bang; (5) Quan ly cac cong nghé méi
noi, bao gom Tri tué¢ nhan tao. Cac nha lanh dao cam
két theo du6i cac hanh dong c6 y nghia va c6 thé do
ludng dé dat dugc cac muc tiéu.

Muc tiéu 1 - Thuhep khoang cach s6 va day nhanh
tién do trén khap cac Muc tiéu phat trién bén viing
bao gom: Két noi, Kién thtic s6, ky nang va ning luc
cting nhu hang hda cong cong s6 va Co s ha tang so.

Muc tiéu 2 - M6 rong su hoa nhap trong nén kinh
t€ s6: Ti€p cdn cac cong nghé s6. Cac nha lanh dao
cam két dén ndm 2030 sé ho trg cac nd luc qudc té,
khu vuc va quéc gia d€ phat trién moi truong thuan
lgi cho chuyén ddi s6, bao gom khudn khé phap ly va
quy dinh (Muc tiéu Phat trién bén viing 10 va 16); Kéu
goi cac t6 chuic khu vuc va da phuong ciing nhu cac
chinh phut hé trg danh gia mic d6 san sang s6 quoc
gia khi dugc yéu cau va khi pht hgp, cung cap ho trg
ky thuat cho cac co quan quoc gia (tat ca cac Muc tiéu
Phit trién bén viing); Thuc déy cac sang kién chia sé
kién thiic va chuyén giao cong nghé (Muc tiéu Phat
trién bén viing 17); Khuyén khich hgp tac ky thuét s6
dé ddy nhanh qua trinh phat trién kién thitic va mé
rong kha nang ti€p can nang luc nghién ctiu (Muc
tiéu Phat trién bén viing 17); Tap hop kién thiic va
cac thong 1¢ tét nhat vé doanh nghiép s6 d€ho trg cac
chuong trinh d6i mdéi va cac giai phap cong nghé dia
phuong & cic nudc dang phat trién (Muc tiéu Phat
trién bén viing 9); Thuc ddy d6i méi va tinh thin
kinh doanh, bao gobm ca phu nd va doanh nhén tré
v6i muc tiéu tang so lugng cac cong ty khéi nghiép
ky thuat s, cac doanh nghiép viia va nhd & cac nude
dang phat trién (Muc tiéu Phat trién bén viing 8 va
9); Co s6 ha tang an ninh mang chinh théng va dao
tao ky ndng trong cac chién lugc chuyén déi s6 quoc
gia (Muc tiéu Phét trién bén viing 9).
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Muc tiéu 3 - Thic ddy mot khong gian s6 toan
dién, cdi md, an toan va bao mat gébm: Nhan quyén;
Quan tri Internet; Niém tin va su an toan ky thuat so;
Tinh toan ven ctia thong tin.

Muc tiéu 4 - Thuc ddy quan tri di liéu quoc té
cong bang: Quyén riéng tu va bao mét dii liéu; Trao
d6i va tiéu chudn dii liéu; Dii liéu dé€ phat trién; Luong
dii liéu xuyén bién gioi.

Muc tiéu 5 - Quan ly cac cong nghé méi ndi, bao
gom Tri tué nhén tao, vi nhén loai: Cac nha lanh dao
yéu ciu Chu tich Dai hoi dong b6 nhiém tai ky hop
thii 79 ctia Dai hoi dong nhiing ngudi dong diéu phoi
dé soan thdo, sau khi tham van véi cac bén lién quan
c6 lién quan, cac diéu khoan tham chiéu va phuong
thtic thanh lap, hoat dong ctia Ban khoa hoc quoc té
vé Al d€ Dai hoi dong thong qua; yéu cau Tong Thu
ky thanh l4p theo thdm quyén ctia minh moét Quy
toan ciu vé Al va cac cong nghé mdéi néi vi sy phat
trién bén viing d€ thuc ddy viéc phat trién cac tap di
liéu tiéu chuén chét lugng va dai dién nhdm cung cap
thong tin cho viéc st dung Al ctia cong ching 6 quy
mo 16n; ho trg phat trién nang luc tinh toan c6 thé ap
dung cac mo hinh Al hién c6 vao cac tap dii liéu cuc
bd; x4y dung va cung cip dao tao dua trén ky nang
hop tic véi cac cong ty cong nghé, cong dong ky
thuat va hoc thuét; thiac ddy va lién két cac giai phap
dua trén Al cho cidc Muc tiéu Phat trién bén viing.

TUYEN BO VE CAC THE HE TUONG LAI
(DECLARATION FOR FUTURE GENERATION)

Tuyén bo vé cac thé hé tuong lai tap trung vao
viéc dam bao phuc 1gi cho cac thé hé tuong lai, véi
cac budc cu thé d€ dua cac thé hé tuong lai vao qua
trinh ra quyét dinh, thuc ddy cong bang gitia cac thé
hé. Cac nhalanh dao da nhat tri vé Tuyén bs dau tién
vé cac thé h¢ tuong lai, cong nhan nghia vu ctia thé
hé tuong lai va dua ra cac budc d€ c6 thé tinh dén tac
dong trong tuong lai mot cach c6 hé thong, c6 y thiic
tranh nhiing tac hai c6 thé€ ludng trudc dugce va bao
vé loi ich ctia cac thé hé tuong lai. Tuyén bo dua ra
cac dé xudt va quy trinh cu thé dé gitp cac quoc gia
thanh vién can nhac t6t hon dén cac thé hé tuong lai
va truyén cam hing cho viéc quan tri du doan dai
han & cap do quoc té.

Céc nha lanh dao cam két thuc ddy xa hoi hoa
binh, toan dién va cong bang gitia cic qudc gia
va nhu cdu dic biét cta cac nudc dang phat trién,
cling nhu nhu ciu ctia cac cong dong va nhom bi
thiét thoi c6 hé thong trong cac tinh huéng dé bi
ton thuong. Thuc hién céc chinh sdch nham x6a bo
phan biét déi xt vé gidi dudi moi hinh thic, thuc
ddy trao quyén cho phu nii bang cach cung cép cac
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co hoi kinh t€ va lanh dao céng bang cho tat ca phu
nii, tré em gai khi phtt hgp, trong moi linh vuc ctia
xa hoi. X6a bd moi hinh thic bt binh ding vé mit
lich st va ciu tric, bao gom phan biét chung tdc,
phan biét doi xt vé chung toc va su khong khoan
dung lién quan cting nhu moi hinh thitic phan biét
doi xu khac. Ton trong va thuc ddy su da dang vin
héa, thuc ddy déi thoai lién van hoa d€ dam bao su
khoan dung, bao ton hé sinh thai va cong dong, bao
vé quyén lanh thd, ngon ngii, hé thong tri thiic va
truyén thong, dong thoi bao vé cac tin ngudng tim
linh, t6 tién ctia ngudi ban dia va ddm bao sy tham
gia ddy du, binh déng, c6 y nghia cta ho vao céc
qua trinh ra quyét dinh. Thuc hién cac chién lugc
toan dién va c6 muc tiéu dé dat dugc sy phat trién
bén viing, kha nidng phuc hdi toan cau va xdéa doi
giam ngheo, bao gom ca ngheo doi cung cuc, duéi
moi hinh thtc va quy mo, dé dap ting nhu cau cta
cac thé hé hién tai ma khong lam t6n hai dén kha
nang dap ing nhu cdu cta cic thé hé tuong lai. Uu
tién hanh dong khén cip vé bién d6i khi hau, mat
da dang sinh hoc, 6 nhiém, sa mac hoa, khan hiém
nudc va cac thach thic moi trudng khac dé€ bao vé
cac cong dong dé bi t6n thuong va dam bao mot
moi trudng an toan, lanh manh, bén viing. Khai
thac lgi ich ctia cac cong nghé méi va méi ndi, giam
thiéu cac rai ro lién quan theo cach xay dung va
an toan thong qua quan tri hiéu qua, cong bang &
cap do toan cau cling nhu khu vuc, bao gom thong
qua viéc xay dung nang luc va thic ddy chuyén giao
cong nghé theo cac diéu khoan dugc théa thuan
chung d€ x6a bo su phan chia ky thuét s6 va ddi
mdi sang tao. Tang cudng hop tac gitia cac quoc gia
trong viéc ung phd véi xu hudng va thuc té nhan
khiu hoc, bao gébm ca van dé di cu an toan, co trat
tu va thudng xuyén gitia cac quoc gia dé€ ddm bao
rang lgi ich cta ca thé hé hién tai va tuong lai trén
moi khu vuc sé dugc bao vé day du. Dau tu vao gido
duc toan dién, cong bang va chét lugng cho cac thé
hé hién tai, ciing nhu cac co hoi hoc tap sudt doi,
cho phép tiép thu va chuyén giao kién thiic, ky nang
gitia cac thé hé dé€ thuc ddy trién vong ctia cac thé
hé tuong lai. Pam bao quyén cua cac thé h¢ tuong
lai d6i véi tiéu chudn stic khoe cao nhit, thong qua
chim sdc stic khoe toan dén, d€ dam bao cudc séng
khoe manh va thuc d4y phuc lgi cho tit ca moi
nguai trong sudt cudc doi.

Cac nha lanh dao sé thuc hién, thé ché hoa va
giam sat cac cam két néu trén trong hoach dinh chinh
sach quoc gia, khu vuc va toan cdu bang cach tdn
dung khoa hoc, dii liéu, tdm nhin chién lugc d€ dam
bao tu duy va lap ké hoach dai han, phat trién va thyc
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Toan cdnh phién hop tai Hoi nghi cdp cao Dai hji
dong Lién hop quoc khéa 79 6 New York, My ngay 22/9.

Anh: United Nations

hién cic hoat dong bén viing, cai cich thé ché can
thiét nhdm ra quyét dinh c6 tinh tuong lai, thich ting
va phan tng t6t hon véi cac rui ro, thach thic trong
tuong lai. Dam bao rang kién thic, dit liéu dugc chia
sé rong rai va xay dung kha nang ti€p cin thong tin
minh bach, toan dién, hiéu qua va thiét thuc, dong
thai thic ddy tu duy phan bién va cac ky nang séng
dé tao ra cac thé hé cong dan la tdc nhan cta sy thay
d6i va chuyén déi tich cyc. Cung véi do, chuyén doi
hé thong ké toan qudc gia va toan cu bing cach thic
ddy viéc st dung cac danh gia tic dong trong tuong
lai, phét trién phan tich du dodn rai ro manh mé hon
va x4y dung mot cach tiép can da chiéu dé tinh dén
cac chi s6 vugt ra ngoai GDP. Dau tu vao nang luc
dé€ chudn bi tét hon, ting pho t6t hon tranh va giam
thiéu ri ro bang cach stt dung du bdo va tdm nhin,
dong thoi dam bao rang cac nhom va qudc gia dé bi
ton thuong nhat khong phai chiu chi phi, ganh nang
khong cin xting trong viéc giam thiéu, phuc héi va
xdy dung kha nang phuc hdi. Thuc hién cach tiép can
lién nganh bao gom su phéi hgp ctia cac B va co
quan Chinh phu, bao gom ca cdp chinh quyén dia
phuong, trong viéc phat trién, danh gia va thuc hién
cac chinh sach bao vé quyén lgi ctia cac thé hé tuong
lai. Phat trién quan hé d6i tac véi cac bén co lién
quan, bao gom xa hoi dan su, hoc vién, cong dong
khoa hoc va cong nghé, khu vuc tu nhan, ciing nhu
quan hé doi tac lién thé hé dé chia sé cac thong 1é t6t
nhét va phét trién cac y tudng sang tao, dai han va c6
tu duy hudng t6i tuong lai nham ton trong, bao vé,
dap ting cac nhu ciu, quyén lgi va quyén ctia cac thé
hé tuong lai. Lién két v6i cac bén, bao gom Lién hop
quoc dé ho trg cac qudc gia thanh vién trong nod luc
dua cac thé€ hé tuong lai va tu duy dai han vao cac quy
trinh hoach dinh chinh sach; nhan thiic dugc vai tro
tu van va van dong quan trong ctia Lién hop qudc doi
v6i cac thé hé tuong lai.



CAM KET CUA VIET NAM

La thanh vién trach nhiém, tich cuc ctia Lién
hgp qudc, Viét Nam néu 3 dé xudt, giai phap 16n cd
tinh chuyén do6i dé thuc ddy két qua cta Hoi nghi
nham thao g& kho khén hién nay, gébm: Chuyén déi
vé khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao, trong
do6 Lién hgp qudc giti vai tro dan dat, ho trg cac
quéc gia phat trién cong nghé mdéi; Chuyén déi
xanh, dac biét la cong ngh¢ xanh, nang lugng xanh
va tai chinh xanh; Chuyén d6i quan tri toan cau dé
c6 thé ting pho hiéu qua véi nhiing thach thic hién
tai va tuong lai.

Tai phién toan thé dau tién ctia Hoi nghi, Tong Bi
thu, Chu tich nuéc T6 Lam da nhan manh tdm quan
trong ctia viéc dam bao thanh tyu khoa hoc, cong nghé
phai phuc vu tién b xa hoi, huéng vé con nguoi. Theo
Tong Bi thu, Chu tich nudc T6 Lam, trong giai doan
mang tinh budc ngodt nay, hoa binh, 6n dinh la nén
tang dé kién tao tuong lai thinh vugng, can thuc ddy
tuan tha luat phap quoc t€ va Hién chuong Lién hop
qudc 6 tat ca cac qudc gia, trudc hét la cac nudc 16n.
Madi quéc gia cin hanh xt ¢é trach nhiém, tuan thu
cam két ctia chinh minh, tuan tht luit phap qudc té,
Hién chuong Lién hop qudc; trong dé ¢ cac nguyén
tdc co ban vé giai quyét hoa binh cic tranh chép,
khong stt dung va de doa st dung vii luc, binh déng
vé chu quyén, ton trong toan ven lanh thd ctia nhau;
ton trong thé ché chinh tri méi nudc da lya chon va
dugc Nhéan dan ting ho; dong gop vao cong viéc chung
ctia cong dong quoc té tuy theo kha nang cia minh.
Bén canh do, khong ngting cting c6 doan két, su chan
thanh, long tin gitia cac qudc gia, dé cao doi thoai, loai
bd doi dau; quyét liét phan doi cac hanh vi ¢6 lap, cdim
van don phuong di ngugc lai v6i luat phap quoc té va
Hién chuong Lién hgp quoc.

Toéng Bi thu, Chu tich nudc nhidn manh, cin
dam bao su phét trién binh ding ciia mébi quéc gia,
moi cong dong, moi con ngudi trong diéu kién kinh
t€, x4 hoi, van héa khac nhau; khoi thong, huy dong
va st dung hiéu qua moi ngudn luc phuc vu phat
trién phu hgp véi nhu ciu clia mdi qudc gia; vu
tién nguodn lyc cho nhiing “vliing tring” trong trién
khai cac Muc tiéu Phat trién bén viing. Pong thoi,
cht trong ho trg cac quoc gia dang phat trién, chdm
phat trién, dic biét vé ngudén von uu dai, chuyén
giao cong nghé tién tién, dao tao nguén nhan lyc
chét lugng cao, tao thuén lgi vé dau tu, thuong mai,
giam ganh ndng ng cho cac nudc ngheo; sém thiét
14p nhiing khudn khd quén tri toan ciu thong minh
v6i tam nhin dai han vé khoa hoc - cong nghé, nhit
la cong nghé mdi noi nhu tri tué nhan tao, dam bao
thic ddy su phat trién tién bo, thu hudng nhiing
thanh tyu tich cuc; cht dong ngan chin, ddy lui
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nhiing hiém hoa d6i v6i hoa binh, phét trién bén
viing va nhén loai.

Nhan manh nhting lya chon & hién tai sé dinh
hinh tuong lai, Tong Bi thu, Chu tich nuéc To
Lam cho rang, muc tiéu phat trién bén viing cta
thé gidi va loi ich ctia con ngudi phai duge dit &
vi tri trung tam, la muc tiéu cao nhat. Theo do,
thanh tyu khoa hoc, cong nghé phai phuc vu tién
bo xa hoi, huéng vé con nguoi, giai phong con
ngudi, phat tri€én con ngudi toan dién, khong
nguing cai thién doi song, bao dam lgi ich va
hanh phuc ctia nhan loai va vi thé hé tuong lai,
tap trung vao phat trién kinh té, x4y dung xa hoi
cong bang, van minh, ning cao chit lugng song
ngudi dan, xéa doi giam ngheo, cling nhu can
thuc ddy hgp tac, khong duge bién thanh cong
cu d€ chong lai cac qudc gia, di ngugc lai khat
vong hoa binh, phét trién, cdng bing va cong ly
ctia cac dan tdc; can c6 tu duy mdéi kién tao tuong
lai mang tinh chuyén d6i manh mé, toan dién,
tap trung vao chuyén déi s6, chuyén déi xanh va
chuyén déi quan tri toan cau. Trong do, chuyén
déi xanh, chuyén déi s6 1a nhiing céng cu quan
trong gidp cac qudc gia, nhét 1a cac nudc dang
phat trién ting cudng stic chdng chiu, nang luc tu
cudng nham kip thoi dng phd, cht dong phong
ngtia trudc cac ci soc, khung hoang va tham hoa
trong tuong lai. Ngoai ra, cin tap trung cai té cac
cd ché da phuong, nhat la hé thong Lién hgp quéc
va cac thé ché tai chinh - tién té quoc té ddm bao
tot hon tinh dai dién, cong bang, minh bach; ting
cuong ning luc, hiéu qua, sy sdn sang cho tuong
lai va theo kip mot thé gi6i dang thay d6i.

Téng Bi Thu, Chu tich nudc To6 Lam nhan dinh
nhan loai dang dling trudc co hoi lich st d€ dua thé
giGi budc vao thdi dai mdéi, ky nguyén phat trién
mdi tot dep hon, vi sy phat trién tién by, cdng bang
xa hoi, vi cudc séng am no, tu do, hanh phuc cta
nguoi dan khi tat ca cung thong nhat nhan thuc,
cung hanh ddng, cung nd luc va hgp tic chat ché,
hiéu qua; dong thoi khdng dinh cam két Viét Nam
sé dong gop tich cuc, hiéu qua vao cac nd luc chung
nham x4y dung thé gi6i hoa binh, phat trién binh
dang vi cudc sng 4m no, hanh phuc ctia nhén loai.

Truéc nhiing thach thuc dan xen, khung
hoang dién bién nhanh nhu hién nay, hgp tac va
doan két qudc té€ dong vai tro quan trong trong
viéc thu hep khoang cach xa hdi, dap ting nhu cau
nguoi dan va tng pho hiéu qua hon véi cac van
dé cép bach. D¢ la cach dé moi qudc gia thé hién
trach nhiém trong viéc kién tao tuong lai tot dep
cho thé hé mai sau.

NHAM HIEN
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NGHI BINH SO 102/2024/ND-CP:

Bao dam sy phu hgp, dong bo va thdng nhat
gia phap luat vé dat dai véi cac quy dinh
phap luat khac cé lién quan

DOAN THI THANH MY - Vy trudng
Vu Pdt dai, B6 TN&MT

ham quy dinh chi tiét day du cac diéu, khoan

ma Luat da giao cho Chinh pht quy dinh

bao dam phu hgp véi Luat Dat dai va ¢ hiéu
luc dong thai véi thoi diém cd hiéu luc ctia Luit Dat
dai; bao dam su phtt hgp, dong bd va thong nhat gitia
phap luat vé dat dai véi cac quy dinh ctia phap luat
khac c6 lién quan, ngay 30/7/2024, Bo TN&MT da
ban hanh Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh moét s diéu ctia Luat DAt dai.

SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Luat Bat dai nam 2013 dugc Quoc hoi thong qua
va c6 hiéu lyc ti ngay 1/7/2014. TS chtic thi hanh
Luat Dat dai, cac BO TN&MT, Tu phap, Tai chinh va
NN&PTNT da tham muu xay dung va trinh Chinh
pht ban hanh 25 Nghi dinh (trong dé c6 16 Nghi
dinh ban hanh méi, 7 Nghi dinh sta d6i, b sung va
2 Nghi dinh ban hanh thay thé); cac B9, nganh da
ban hanh 59 Thong tu, Thong tu lién tich, trong d6
Bo TN&MT da chu tri ban hanh 46 Thong tu. Viéc
ban hanh kip thoi, dong bo va kha day da cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pt dai da tao
ra hanh lang phap ly dong bd, chat ché va kha thi
cho viéc quan ly, khai thac nguodn luc, sti dung hgp
ly, tiét kiém, hiéu qua dit dai, phat trién cac cong
trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, nha & do thi;
tao diéu kién cho dét dai tham gia vao thi truong bat
dong san; taing dang ké nguon thu cho ngin sach nha
nudc, dong gop tich cuc cho phat trién kinh té - xa
héi, qudc phong, an ninh cta dit nude. Qua trinh t&
chtic trién khai thi hanh Luat D4t dai ndm 2013, Bo
TN&MT ludn lang nghe y kién phan hoi tii phia dia
phuong, nguoi dan va doanh nghiép. Trén co s& do,
B¢ da tham muu d€ Chinh pht ban hanh cic Nghi
dinh s8 01/2017/ND-CP ngay 6/1/2017, Nghi dinh
sO 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020, Nghi dinh
s6 10/2023/ND-CP ngay 3/4/2023 stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia cac nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat Dat dai, Nghi dinh s6 12/2024/ND-CP ngay
5/2/2024 stia d6i, b8 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh
s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phua
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quy dinh vé gia dat va Nghi dinh s6 10/2023/ND-CP
ngay 3/4/2023 ctua Chinh pht stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia cac nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
bat dai. Cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat DAt dai nam 2013 néu trén da
gop phén thao g& kho khan, vudng mac trong viéc t6
chtic thi hanh Luét trong thoi gian qua.

Tuy nhién, qud trinh tdng két thi hanh Luat Dat
dai ndm 2013 cho thdy, mac du dat dugc nhiing két
qua nhét dinh, song cong tac quan ly va st dung dat
dai con ton tai han ché nhu: quy hoach st dung dat
chua bao dam tinh dong bg, tong thé, hé thong, chit
lugng chua cao, thi€u tdm nhin dai han; nguén luc
dat dai chua dugc khai thac, phat huy ddy du va bén
viing, viéc st dung dét c6 noi con lang phi, hiéu qua
thép; viéc tiép can dat dai cua t6 chiic, cd nhan, dic
biét la dong bao dan tdc thiéu sé con bat cap; viéc
thu hoi dat, boi thuong, ho trg, tai dinh cu c6 noi
chua dam bao hai hoa lgi ich gitta Nha nudc, ngudi
st dung dat va nha dau tu; cai cach hanh chinh
trong quan ly dat dai chua dap tng dugc yéu cau
thuc tién; tai chinh vé dat dai va gia dt chua phan
anh dung thuc t€ thi truong; xu thé thoai héa dat,
6 nhiém déit, xAm nhdp min dién ra & nhiéu noi,
dién bién phtic tap; tranh chap dat dai, khiéu nai, t6
cdo, vi pham phap luat vé dat dai con nhiéu nhung
viéc xti ly con han ché... Nguyén nhan la do dat dai
c6 tinh lich sti, phtic tap; viéc thi hanh phap luat vé
dat dai 6 mot s6 noi con chua nghiém; chinh sach,
phap luat con cé nhiing bat cap, mot s6 ndi dung
cta phap luét c6 lién quan chua thong nhat, dong
bd vé6i phap luat vé dat dai; viéc phat hién, ngin
chdn va xt ly chua dugc thuc hién t6t; mot s6 ndi
dung phat sinh mdi trong thuc tién nhung phap luat
chua c6 quy dinh diéu chinh.

Trudc thuc trang do, ngay 18/1/2024, tai Ky hop
bat thuong lan thu 5, Qudc hoi khoa XV thong qua
Luat Pat dai s6 31/2024/QH15 véi 16 Chuong, 260
biéu. Ngay 5/3/2024, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 222/Qb-TTg phan céng cac B9,
nganh chuén bi n¢i dung quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dat dai nam 2024, theo d6, B6 TN&MT duoc
giao chuin bi 6 Nghi dinh d€ quy dinh chi tiét thi
hanh mdt s6 diéu ctia Luat, trong d6 c¢6 Nghi dinh s6



102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai. Nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dat
dai dugc ban hanh d€ quy dinh chi tiét 54 n¢i dung
dugc giao trong Luét 1a can thiét, bao dam cé hiéu luc
dong thoi voi thoi diém co hiéu luc ctua Luat Dat dai
theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luit.

MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH

Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP quy dinh chi
ti€t 54 Diéu, khoan ma Luat Dat dai nam 2024 giao
Chinh phu quy dinh chi tiét. Nghi dinh gom 10
Chuong, 113 Diéu va 1 Phu luc, cu thé: Quy dinh
chung (biéu 1 dén Diéu 12); T6 chiic dich vu cong vé
dat dai (Diéu 13 va Diéu 14); Quy hoach, ké hoach st
dung dat (biéu 15 dén Diéu 24); Thu hoi dat, trung
dung dat (biéu 25 dén Diéu 40); Phat trién, quan ly,
khai thac quy dat (Diéu 41 dén Diéu 43); Giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat (Piéu 44
dén Diéu 63); Ché do st dung dat (biéu 64 dén Diéu
100); Theo déi va danh gia viéc quan ly, st dung dat
dai; kiém tra chuyén nganh dat dai (Piéu 101 dén
biéu 104); Giai quyét tranh chap dit dai, hanh vi
vi pham phép luat vé dat dai khi thi hanh céng vu
trong linh vuc déat dai (Diéu 105 dén biéu 109); bDiéu
khoan thi hanh (Piéu 110 dén Diéu 113) va Phu luc
gém 31 mau.

Mot s6 noi dung chinh ctia Nghi dinh:

(1) Quy dinh vé pham vi diéu chinh, doi tugng dp
dung; cd nhan truc tiép san xudt néng nghiép; phan
loai ddt

Mot trong nhiing bat cap trong qua trinh t8 chiic
thi hanh Luat Dat dai ndm 2013 lién quan dén xac
dinh thé nao la “c6 nguén thu nhép 6n dinh tu san
xudt nong nghiép trén dat d6” d€ xac dinh ho gia
dinh, cd nhén tryc ti€p san xudt nong nghiép. Trén
co s6 ké thiia quy dinh tai khoan 30 Diéu 3 Luat Dat
dai ndm 2013, Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP da
quy dinh lam r6 hon ca nhan truc tiép san xuit nong
nghiép phai la cdc ca nhin da dugc Nha nudc giao
dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat nong
nghiép; nhin chuyén quyén st dung dat nong nghiép
ma c6 thu nhép ti san xuit ndong nghiép trén dat dé
va khong thudc doi tugng dugc hudng luong tii ngan
sach nha nudc, hudng luong huu, hudng trg cip bao
hiém xa hoi hang thang hodc ngudi lao dong c6 hgp
dong lao dong khong xac dinh thai han (Diéu 3).

Vé phén loai dat (Diéu 4, 5 va Diéu 6), Nghi dinh
s6 102/2024/ND-CP da quy dinh chi tiét loai dat
trong nhom dit nong nghiép, nhém dat phi nong
nghiép va dét chua st dung, cu thé: (1) Nhom dat
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nong nghiép: quy dinh chi ti€t 7 nhom dat thudc
nhom dit nong nghiép, gdm: dét trong cay hing
ndm, dét trong ciy lau ndm, dat lam nghiép, dat nuodi
trong thuy san, dit chan nuoi tap trung, ditlam mudi
va dat nong nghiép khac; (2) Nhom dat phi nong
nghiép: quy dinh chi tiét 11 nhém dat thu¢c nhém
dat phi néng nghiép gom: dat &, dat xay dung tru s6
co quan, dat quoc phong, an ninh, dit xay dung cong
trinh sy nghiép, dat san xudt kinh doanh phi néng
nghiép, dat st dung vao muc dich cong cong, dat
ton gido, dat tin ngudng, dit nghia trang, nha tang
1é, co s6 hoa tang, co s luu trii tro cot, dat c6 mit
nudc chuyén ding va dat phi ndng nghiép khac; (3)
Nhom dét chua st dung: quy dinh chi tiét vé 5 nhém
dat thudc nhém dat chua st dung gom: dat do Nha
nudc thu hoi chua giao, chua cho thué st dung ma
giao Uy ban nhan dan (UBND) cdp x4, t3 chtic phat
trién quy dat quan ly, dat bang chua st dung, dat doi
nui chua st dung, dat ndi da khong co rting cay va
dat c6 mét nudc chua st dung. Noi dung quy dinh
chi tiét vé phén loai d4t co ban ké thiia cac van ban
quy dinh vé thong ké, kiém ké dit dai va lap ban do6
hién trang st dung dét theo Luat Dat dai ndm 2013,
dong thoi 6 hoan thién chi tiét cic nhom dat cu thé
dé phu hgp véi quy dinh vé phén loai dat trong Luat
bat dai ndm 2024 nhu, b6 sung phan loai dit doi véi
dat chan nuoi tap trung vao nhom dat nong nghiép;
b6 sung dit co s luu trii tro cot, gop dat sdng, ngoi,
kénh, rach, sudi va mat nudc chuyén dung thanh dat
c6 mdt nudc chuyén dung, bai bé quy dinh vé dat
nghia dia trong nhom dét phi néng nghiép...

VEé h6 trg dat dai d6i véi dong bao dan toc thiéu
s6 (Diéu 8), day la chinh sach mdi trong Luat Dat dai
nam 2024, theo d6 Luat da quy dinh cu thé chinh sach
ho trg dat &, dat san xudt cho ca nhéin la ngudi dan toc
thiéu s6 thudc dién ho nghéo, hd cin ngheo tai viing
dong bao dan toc thi€u s6 va mién nui; trach nhiém
cutia cac cd quan nha nudc trong viéc xay dung va thuc
hién chinh sach vé dat dai déi véi dong bao dan toc
thiéu s6; nguon luc d€ thuc hién chinh sach; dam bao
quy dat d€ thuc hién chinh sach dat dai d6i v6i dong
bao dan toc thiéu s6; quy dinh han ché mdt s6 quyén
ctia ngudi st dung dat doi véi cac truong hop dugc
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat
theo chinh sach vé dat dai déi véi dong bao dan toc
thiéu s6. D€ quy dinh chi tiét, Nghi dinh quy dinh
1o viéc ho trg dat dai d6i véi trudng hop ca nhén la
ngudi dan toc thi€u s6 da dugc giao dat lan dau ma
nay khong con dat & thi dugc giao dat ¢ hodc dugc
chuyén muc dich st dung dat tu loai dt khac sang dat
&; truong hop thiéu dat & thi dugc chuyén muc dich
st dung dat ti loai dat khac sang dat & va dugc mién
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tién st dung dét doi véi dién tich trong han muic giao
dat &. Truong hop khong con dat ndong nghiép hodc
dién tich dat nong nghiép dang stt dung khong da 50%
dién tich dét so v6i han miic giao dat ndong nghiép ctia
dia phuong thi dugc ho trg giao tiép dit ndong nghiép
trong han mtc. Dong thoi, giao trach nhiém cua
UBND cép xa, UBND cép huyén trong viéc ho trg dat
dai d6i véi ca nhan la ngudi dan toc thiéu s6. Quy dinh
ro kinh phi thuc hién béi thuong, hé trg, tai dinh cu dé
thu hoi dat; kinh phi do dac, 1ap ho so dia chinh, cap
Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén s hiiu
tai san gin lién véi dit va cac chi phi khac duge b
tri ti nguon ngan sach dia phuong va cac nguon von
hgp phéap khac theo quy dinh ctia phap luét, truong
hop dia phuong khong tu can déi dugc ngan sach thi
UBND cép tinh bdo cao B¢ Tai chinh d€ trinh Tha
tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

D6i vo6i quy dinh vé t6 chic kinh t€ ¢6 von dau
tu nudc ngoai nhan chuyén nhugng von dau tu la gia
tri quyén st dung dat (biéu 9), phap luat vé dat dai
hién hanh quy dinh gia tri quyén st dung dat dugc
von hoa vao vén cta doanh nghiép, tuy nhién phap
luat vé doanh nghiép va cac phap luat khac c6 lién
quan khong c6 quy dinh vé vén héa gia tri quyén su
dung dét. D€ khac phuc bat cap néu trén, Nghi dinh
6 102/2024/ND-CP da quy dinh cu thé vé diéu kién
cua t6 chtc kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoai dugc
nhan chuyén nhugng von dau tu la gid tri quyén su
dung dat cua t6 chic kinh t€ dang st dung dat ¢
ngudn goéc dugc Nha nudc giao dat c6 thu tién su
dung dat, cho thué dat tra tién mot lan cho ca thai
gian thué ma gia tri quyén st dung dat da thanh von
diéu 1¢ ctia t6 chuic kinh té€ va c6 cac quyén, nghia vu
quy dinh tai khoan 3 Diéu 41 Luat Dat dai. Truong
hgp nhéan chuyén nhugng vén diu tu la gia tri quyén
st dung dat tai xa, phuong, thi trdn bién gidi; xa,
phuong, thi trn ven bién, ddo; khu vuc khac ¢6 anh
hudng dén quéc phong, an ninh thi viéc nhin chuyén
nhugng von dau tu la gia tri quyén st dung dat thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu va phap
luat c6 lién quan.

Ngoai ra, nhdm gidm cdc yéu ciu vé biéu mau bao
cdo, s6 lugng, thanh phén hoé so, rut ngin thoi gian
thdm dinh va linh hoat phuong thiic ndp hé so tao
diéu kién thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép
trong viéc thuic hién cac tht tuc hanh chinh (TTHC)
vé dat dai, Diéu 12 cia Nghi dinh quy dinh 16 co quan
ti€p nhén ho so va tra két qua, phuong thtic ndp ho
sd, thoi gian giai quyét TTHC, theo d6 thai gian thuc
hién TTHC dugc tinh ké tii ngay nhan dugc ho so
hop 1¢ va khong bao gom thoi gian giai quyét cua cac
co quan vé tai chinh, thué, thoi gian nguoi st dung
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dat thuc hién nghia vu tai chinh, thoa thuén dé thuc
hién tich tu, tap trung dat ndng nghiép, thoi gian xac
dinh gia dat cu thé, thoi gian trich do dia chinh thta
dat. Dong thoi da giao UBND cdp tinh quyét dinh
co quan ti€p nhan, tra két qua giai quyét TTHC, thoi
gian cac buéc thuc hién TTHC cua tling co quan,
don vi c6 lién quan, viéc giai quyét lién thong gitia
cac co quan c6 lién quan theo co ché mot ctia bao
dam thoi gian theo quy dinh ctia phap luat; cong khai
cac TTHC va viéc lya chon dia diém nop ho so bao
dam tiét kiém thai gian, chi phi cta t6 chuc, cd nhén,
co quan ¢ thdm quyén trong giai quyét TTHC.

(2) T6 chiic dich vu cong vé ddt dai

Nghi dinh quy dinh cu thé chtic ning, nhiém
vy, co cdu td chiic ctia Van phong déng ky dat dai va
Trung tdm phat trién quy dat tai Diéu 13, 14. Theo
do, Van phong dang ky dat dai la don vi su nghiép
cong lap truc thudc co quan cé chiic nang quan ly
dat dai cap tinh; c6 chiic nang thuc hién ding ky, cap
Gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén s hiiu
tai san gan lién vai dat, do dac, chinh ly, 1ap ban do
dia chinh, x4y dung, quan ly, van hanh va khai thac
hé thong thong tin dét dai, cung cap dich vu cong vé
dat dai va ho trg cong tac quan ly nha nuéc khac vé
dat dai trén dia ban cép tinh. Viéc quy dinh nham
bao dam thé ché tinh thin ctia Nghi quyét s6 18-NQ/
TW vé phén cip, phan quyén, phan ré nguoi, ro trach
nhiém, tao minh bach trong giai quyét TTHC vé dat
dai, cu thé€ héa cac ndi dung ding ky dat dai, cdp
Gidy chiing nhan tai Luit Dat dai nam 2024. Doi véi
Trung tdm phat trién quy dit (Piéu 14), Nghi dinh
quy dinh Trung tdm phat trién quy dat la don vi su
nghiép cong lap do UBND cép tinh quyét dinh thanh
lap truc thudc UBND cip tinh. Cén cti vao tinh hinh
thuc t€ tai dia phuong, UBND cép tinh quyét dinh
thanh 14p Trung tdm phat trién quy dat truc thudc
UBND cép huyén; quy dinh cu thé nhiém vy, co cdu
t6 chtic, ngudn thu tai chinh, cac khoan chi lién quan
dén hoat ddng ctia Trung tam phat trién quy dat. Viéc
kién toan t8 chuic phat trién quy dat sé khac phuc ton
tai, bat cap da dugc chi ra trong qua trinh tong két
danh gid mo hinh hoat dong cua TS chtic phat trién
quy déat do 1a cac t6 chic phét trién quy dat tai dia
phuong con phan tan, chua tap trung dugc nguon
luc; chua c6 sy chi dao tép trung, thong nhat; viéc
phoi hop véi cac co quan ¢ lién quan con gip nhiéu
kho khin; su quan tam hé trg vé mdi trudng, vé co
ché hoat dong con thi€u hodc chua day du; viéc cap
nguon von cé nhiéu han ché vé s6 lugng va thai gian
do phu thu¢c vao ngudn von ngan sach nha nudc cap
cho Quy phat trién dat hodc phu thudc nguén vén
cht dau tu dy 4n tu nguyén ng trudc.



(3) Quy hoach, ké hoach sti dung ddt

Nghi dinh s6 102/2024/NDb-CP da giao B¢
TN&MT quy dinh ky thuat vé lap, diéu chinh ké
hoach st dung dat quoc gia, quy hoach, ké hoach st
dung dat cap tinh, cap huyén tai cac Diéu 15, 18, 19,
20 va biéu 21, theo d6, quy dinh cu thé vé ky thuit,
cac budc thuc hién lién quan dén cach thuic, ndi dung
phén bd chi tiéu st dung dit cho quy hoach cac cap,
bang ma, ky hiéu loai dét, quy dinh vé mau, quy cach
ho so quy hoach, ké hoach st dung dat, cac budc
trong quy trinh lap quy hoach, ké hoach st dung dat
cac cdp, hé thong bang ma, ky hiéu mau sac ctia cac
loai dat tuong ting véi cac loai ban d6 doi véi tling cap
quy hoach. Viéc quy dinh trén co s6 ké thiia cac quy
dinh hién hanh, Thong tu s6 01/2021/TT-BTNMT
ngay 12/4/2021 quy dinh ky thuét lap, diéu chinh quy
hoach, ké hoach sti dung dat v6i 52 Diéu va 185 trang
ké ca phu luc, biéu mau va ky hiéu mau sac ban dé...

Vé nguyén tac, tiéu chi phan bd chi tiéu st dung
dat (biéu 22), day la diém méi cta Nghi dinh so véi
quy dinh hién hanh. Theo d6, Nghi dinh quy dinh
chi tiét nguyén tic, tiéu chi phan bs cac chi tiéu st
dung dat, trong d6 vé nguyén tac phan bo chi tiéu st
dung dat dugc quy dinh cu thé tai 5 nhém nguyén tac
phén bé chi tiéu nham dap ting yéu ciu phan bg dsi
V6i tling cap quy hoach; d6i véi tiéu chi phan bo chi
tiéu st dung dat dugc chia thanh 2 nhém noi dung,
theo d6 quy dinh riéng d6i véi tiéu chi phan bé cac
chi tiéu st dung dat qudc gia (dat trong laa, dat riing
phong ho, dat riing dac dung, dat riing san xuét la
riing tu nhién, dat quoc phong, dat an ninh) cho cac
dia phuong va tiéu chi phan bd céc chi tiéu trong quy
hoach st dung dat cdp tinh cho quy hoach st dung
dat cap huyén doi véi 26 loai dat trong nhom dat
ndng nghiép, dat phi ndng nghiép phu hop véi cac
loai dat da dugc quy dinh tai Diéu 9 ctia Luat bat dai.
Nghi dinh ciing quy dinh r6 diéu kién, tiéu chi, trach
nhiém cta t6 chtic tu vin, chuyén gia tu van chu tri
va viéc lua chon tu van l4p quy hoach, ké hoach st
dung dét cta tiing cip (Diéu 23, 24) dé ddm bao viia
mé rong cac doi tugng tham gia lap quy hoach, ké
hoach st dung dit viia dam bao vé chat lugng ctia
viéc lua chon don vi tu van.

(4) Thu hoi dat, trung dung dat

bai v6i quy dinh vé thu hoi dit lién quan dén
qudc phong, an ninh (ti Diéu 25 dén Diéu 27): da
quy dinh chi tié€t d6i véi cac truong hgp vé (1) thu hoi
dat qudc phong, dat an ninh da c6 trong quy hoach
sti dung dat quoc phong, quy hoach st dung dat
an ninh la d4t d€ chuyén giao cho dia phuong thuc
hién du 4n phét trién kinh té - xa hdi vi loi ich quéc
gia, cong cong; (2) thu hoi dat dé thuc hién nhiém

vu qudc phong, an ninh nhung chua cé trong quy
hoach st dung dat quoc phong, quy hoach st dung
dat an ninh va (3) thu héi dat quéc phong, dat an
ninh, tai san gan lién véi dat d€ chuyén giao cho dia
phuong thuc hién du an phat trién kinh t€ - xa hoi vi
loi ich quoc gia, cong cdng nhung dién tich dat du
kién thu héi chua dugc xac dinh trong quy hoach st
dung dat quéc phong, quy hoach sti dung dat an ninh
la dat chuyén giao cho dia phuong. Day la cac quy
dinh méi so v6i hién hanh d€ quy dinh chi tiét Diéu
84 ctia Luat DAt dai ndm 2024. Trinh ty, tha tuc thu
hoi dat dugc thiét ké ré cac budc cong viéc, thoi gian
thuc hién va trach nhiém ctia cdc co quan, nguoi st
dung dat trong thuc hién thu hoi dat.

Nghi dinh cting quy dinh r6 rang hon vé cac
truong hgp bat kha khang d€ ap dung trong viéc
xt ly cac truong hop quy dinh tai cac khoan 6, 7 va
8 Diéu 81 Luat Dat dai la sy kién bat kha khang va
trd ngai khach quan theo quy dinh ctia phap luét
vé dan sy ma anh hudng truc ti€p dén viéc sti dung
dat, bao gom: thién tai, tham hoa mdi trudng; hda
hoan, dich bénh; chién tranh, tinh trang khén cip
vé qudc phong, an ninh; cac trudng hop khac theo
quy dinh cta phap luat vé tinh trang khén cép;
trudng hgp co quan nha nudc c6 thdm quyén ap
dung cac bién phap khin cép tam thoi, ké bién,
phong téa quyén st dung dét, tai san gan lién véi
dat theo quy dinh ctia phap luat ma sau dé nguoi
stt dung dat dugc tiép tuc stt dung dat; cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan
nha nudc c¢6 thdm quyén la tré ngai khach quan,
khong do 16i cua nguoi st dung dat, tac dong truc
tiép dén viéc st dung dat va cdc truong hop khac
do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh theo dé xuit
cta UBND cép tinh hoac B¢ truéng Bé quan ly
chuyén nganh. Dong thoi, quy dinh cu thé vé thaoi
diém dé€ tinh gia han khong qua 24 thang déi véi
truong hgp khong dua dat vao st dung hodc cham
tién do st dung dat; thoi gian bi anh hudng doéi
v6i truong hop bat kha khang khong tinh vao thoi
gian khong dua dat vao st dung, cham tién do st
dung dat theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 81 Luat
bat dai. Chu tich UBND cdp tinh cén ct quy dinh
vé cac truong hgp bat kha khang ctia phap luat va
thuc té trién khai cic du 4n diu tu dé€ xac dinh thoi
gian bi anh hudng do truong hgp bat kha khang
dai véi du an thudc dia ban cép tinh.

(5) Phdt trién, qudn 1y, khai thdc quy dat

Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP quy dinh chi tiét
vé cac truong hgp do TS chiic phét trién quy dat phat
trién, quan ly, khai thac quy dat; viéc lap, thdm dinh,
phé duyét du an tao quy dat; quy dinh vé quan ly,
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khai thac quy d4t ngan han khong qua 5 nam, nguoi
dugc thué dat khong phai thuc hién dang ky dat dai
va khong dugc cap Gidy chiing nhan quyén st dung
dat, quyén s& hiiu tai san gan lién véi dat; don gia
khéi diém cho thué dit do Chu tich UBND cép c6
thdm quyén cho thué dat quyét dinh. Tién cho thué
dugc tinh vao doanh thu va hach toan theo quy dinh
déi véi don vi su nghiép cong lap. Nguoi st dung dat
khong dugc xay dung cac cong trinh kién c6 va phai
cam két tu nguyén thdo d& cong trinh khi Nha nuéc
thu hoi, khong dugc boi thuong vé dat, tai san va chi
phi d4u tu vao dat, dong thoi phai nop moét khoan
tién dat coc doi véi trach nhiém thao d& cong trinh.

(6) Giao ddt, cho thué ddt, chuyén muc dich sii
dung ddt

Déi véi truong hgp duge Nha nude cho thué
dat, néu thoi diém ban giao dat ti ngay 1/1/2005 dén
trudc ngay 1/10/2009 thi gia dat d€ tinh tién thueé dat
ap dung bang gia dat tai thoi diém ban giao dat. Néu
thai diém ban giao dat tu ngay 1/10/2009 dén trude
ngay 1/7/2014 ma thuc trudng hop phai xdc dinh
gia dat cu thé thi gia dat d€ tinh tién thué dat ap dung
bang gia dat nhan véi hé s6 diéu chinh gia dat tai thoi
diém ban giao dat. Néu thoi diém ban giao dat tu
ngay 1/7/2014 dén ngay 31/12/2014 doi véi truong
hop cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué ma theo quy dinh tai thsi diém ban giao
dat thuoc truong hop ap dung phuong phap hé s6
diéu chinh gia dat khi xac dinh gia dat cu thé hodc
truong hgp cho thué dat tra tién thué dat hang nam
thi gia dat d€ tinh tién thué dit 4p dung bang gia dat
nhén véi hé s6 diéu chinh gia dat tai thoi di€ém ban
giao dat. Néu thoi diém ban giao dét tii ngay 1/1/2015
dén trudc ngay 1/8/2024 doi véi trudng hop cho thué
dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué
ma theo quy dinh tai thoi diém ban giao dat thudc
truong hgp ap dung phuong phap hé s6 diéu chinh
gia dat khi xac dinh gia dat cu thé hodc trudng hop
cho thué dat tra tién thué dat hang nam thi ap dung
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B¢ TN&&MT t6 chiic Hpi nghi
phd bién cdc Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Ludt Ddt dai nam
2024, trong do cé Nghi dinh so
102/2024/ND-CP

bang gia dat tai thoi di€ém ban giao dit nhan véi hé
s6 diéu chinh gia dat tai thoi diém ban giao dat. Néu
thoi diém ban giao dat tu ngay 1/7/2014 dén trude
ngay 1/8/2024 ma theo quy dinh tai thoi diém ban
giao dit phai xdc dinh gia dat cu thé va khong thudc
doi tugng ap dung phuong phap hé s6 diéu chinh gia
dat thi ap dung cac phuong phap quy dinh tai cac
diém a, b, c khoan 5 va cac diém a, b, ¢ khoan 6 Diéu
158 Luat bat dai dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
quy dinh vé gia dat. Viéc xac dinh hé s6 diéu chinh
gia dat tai cac quy dinh néu trén dugc thuc hién theo
Nghi dinh quy dinh v€ gia dat. Truong hgp thudc doi
tugng dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat thong
qua hinh thtic dugc co quan c6 thdim quyén quyét
dinh cho phép chuyén muc dich sti dung d4t ma phai
ndp tién st dung dat, tién thué dat thi thoi di€ém xac
dinh gia dat d€ tinh tién su dung dat, tién thué dat
la thoi diém co quan nha nudc c¢é thdm quyén ban
hanh quyét dinh.

(7) Ché d¢ sii dung ddt

Trén co s ké thiia quy dinh tai Nghi dinh s6
42/2024/ND-CP cua Chinh pht, tai muc 3, Chuong
7 cta Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP da hoan thién
ndi dung vé quy hoach, ké hoach st dung dat doi
v6i khu vuc bién dugce xac dinh dé 14n bién; quyét
dinh chu truong dau tu, chdp thuan chu truong dau
tu, lua chon nha dau tu d6i véi du dn dau tu cé hoat
dong lan bién; 14p, thdm dinh bao cdo nghién ctiu
kha thi, phé duyét du 4n; 14p, thdm dinh, phé duyét
thiét ké xay dung; thi cong, nghiém thu cong trinh
xay dung ctia du an d4u tu l4n bién hodc hang muc
l4n bién cua du an dau tu. Noi dung quy dinh giao
dat, cho thué dat, giao khu vuc bién d€ thuc hién
hoat dong ldn bién; nghiém thu hoan thanh hoat
dong lan bién; xac dinh tién st dung dat, tién thué
dat; cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén
s& hitu tai san gin lién véi dat d6i véi hoat dong 14n
bién dugc hoan thién trén co s& quy dinh ctia Luat
bat dai nam 2024.



Bén canh d6, ti Diéu 79 dén Diéu 90 cua
Nghi dinh da quy dinh chung vé viéc st dung
dat qudc phong, an ninh; quan ly nha nudc doéi
v6i dat quoc phong, an ninh; déi tugng st dung
dat quoc phong két hgp véi hoat dong lao dong
san xudt, xay dung kinh té nguyén tic st dung
dat quéc phong, an ninh két hgp véi hoat dong
lao dong san xudt, xay dung kinh té; trach nhiém
ctia B trudng Bo Quoc phong, Bo trudng Bo
Cong an trong quan ly, st dung d4t quoc phong,
an ninh két hgp véi hoat dong lao dong san xuat,
xdy dung kinh té; quyén, nghia vu cta don vi,
doanh nghiép do cac Bo Qudc phong, Céng an
dugc giao quan ly stt dung dat quéc phong, an
ninh két hgp véi hoat dong lao dong san xuat,
xdy dung kinh té cac truong hop st dung dat
qudc phong, an ninh két hgp véi hoat dong lao
dong san xudt, xay dung kinh té khong phai nop
tién st dung dit hing nam; cac trudng hgp su
dung dat quoc phong, an ninh két hgp véi hoat
dong lao dong san xuét, xay dung kinh té phai
ndp tién su dung dit hang nam; cach tinh tién
st dung dat hang ndm, thoi gian tinh thu tién
st dung dat hang ndm va giao trach nhiém B¢
trudng B6 Qudc phong, Bo trudng Bé Cong
an phéan cdéng co quan chic ning hudéng dan
viéc thu, nop tién st dung dit hang nim déi
v6i don vi, doanh nghiép nha nudc do cac Bd
Quéc phong, Cong an dugc giao quan ly; trinh
tu tha tuc lap, thdm dinh, phé duyét phuong an
st dung dat quoc phong, an ninh két hop véi
hoat dong lao dong san xuit, xdy dung kinh té;
khoan thu va néi dung chi tii st dung dat quoc
phong, an ninh két hgp véi hoat dong lao dong
san xuat, xay dung kinh té; quan ly so tién thu
dugc tu viéc st dung dat quéc phong, an ninh
két hop v6i hoat dong lao dong san xudt, xay
dung kinh té. N¢i dung quy dinh vé st dung dét
qudc phong, an ninh két hgp véi hoat dong lao
dong san xudt dugc xay dung trén co s ké thiia
cac ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 26/2021/
ND-CP ngay 25/3/2021 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Nghi quyét s6 132/2020/
QH14 ngay 17/11/2020 ctia Qudéc hdi thi diém
mot s6 chinh sdch dé thdo go vudng mac, tén
dong trong quan ly, st dung dat qudc phong, an
ninh két hgp véi hoat dong lao dong san xuait,
xdy dung kinh té, c6 hoan thién vé déi tugng su
dung dat quoc phong, an ninh két hgp véi hoat
dong lao dong san xudt, xy dung kinh té dé phu
hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 201 Luat Dat
dai ndm 2024.

(8) Theo doi va danh gid viéc qudn ly, sii dung dat
dai; kiém tra chuyén nganh dat dai

Nghi dinh 56 102/2024/ND-CP quy dinh ndi dung
theo doi va danh gia d6i véi co quan quan ly nha nude
vé dat dai, theo doi va danh gia d6i véi viéc chap hanh
phap luat vé dat dai ctia ngudi sti dung dat; xay dung
ké hoach va t6 chtic kiém tra viéc quan ly, stt dung dat
dai hang nidm, quy dinh cu thé ddi tugng theo doi,
danh gia thu¢c trach nhiém ctia B TN&MT dai véi
dién tich quy mo 16n, sti dung nhiéu dién tich dat; viéc
keé khai, ddng ky va bdo cao tinh hinh quan ly, st dung
dat ctia nguoi stt dung dat; quy dinh vé cung cip va
phan anh thong tin vé quan ly, st dung dat dai, thoi
diém, hinh thtic, néi dung bao cao; cung cip va phan
anh thong tin vé quan ly, st dung dat dai; can ct, thim
quyén, trach nhiém, ndi dung va hinh thic kiém tra
chuyén nganh dat dai; trinh ty, tht tuc tién hanh kiém
tra. Noi dung theo déi va danh gia viéc quan ly, su
dung dit dai; kiém tra chuyén nganh dat dai co ban
dugc hoan thién trén co s& quy dinh hién hanh, c6
hoan thién, quy dinh cu thé hon néi dung theo doi
va danh gia viéc quan ly, sti dung dat dai ctia co quan
quan ly nha nudc vé dat dai va theo doi va danh gia doi
v6i viée chip hanh phap luit vé dat dai ctia nguoi st
dung dat; quy dinh can ct, thdim quyén, trach nhiém,
ndi dung, hinh thiic kiém tra va trinh ty, tha tuc tién
hanh kiém tra chuyén nganh dit dai.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing quy dinh mot s6 noi
dung lién quan dén giai quyét tranh chap dét dai, hanh
vi vi pham phap luat vé déat dai khi thi hanh céng vu
trong linh vuc dat dai (tt Diéu 105 dén biéu 109) va
Diéu khoan thi hanh (tt Diéu 110 dén Diéu 113).

Co thé noi, voi su chi dao quyét liét caa Chinh
pht, Tht tuéng Chinh phut, dé€ bao dam diéu kién
cho viéc dua Luat Dt dai nam 2024 c6 hiéu luc ké
tli ngay 1/8/2024 (s6m hon 5 thang so véi ké hoach),
trong thoi gian ngan, B TN&MT da tich cuc, cht
dong phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan c6 lién
quan xay dung, trinh Chinh phu ban hanh 4 Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t dai nim
2024 c6 hiéu luc thi hanh dong bo véi Luat, trong doé
c6 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Dat
dai nam 2024. Dong thoi, B cling da ban hanh theo
th4m quyén 4 Thong tu dugc giao trong Luat. Nhiing
két qua trén da gép phan quan ly hiéu qua va giai
phdng ngudn luc dat dai, dap ting yéu ciu phat trién
kinh té - xa hoi, dam bao quéc phong, an ninh, phat
trién bén viing trong thoi ky ddy manh céng nghiép
héa, hién dai hoa dat nude, ddy manh hoan thién thé
chékinh t€ thi truong dinh huéng xa héi cht nghia &
nudc ta hién nay va thai gian téim
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Mot s6 quy dinh vé Quy phat trién dat
cua Luat Dat dai nam 2024
va Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP

BUI LE THANH

Trung tam Phat trién va Ung dung khoa hoc cong nghé vé dat dai,

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024 c6 hiéu liic thi hanh tit ngay 1/8/2024
la cu thé héa cdc quy dinh cia Ludt Dét dai ndm 2024 vé Quy phdt trién dit (QPTD), tiing budc hoan
thién co sé phdp ly, dong thoi gop phdn gidi quyét cdc khé khan, viidng mdc phdt sinh trong qud trinh to

chiic va hoat dong cua QPTD hién nay...

1. QUY PHAT TRIEN DAT

Trong cac giai doan Luat Dat dai nam 2003 va
nam 2013, QPTD dugc thanh l4p va hoat dong theo
cac quy dinh tai Diéu 34 Nghi dinh s6 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh pht quy dinh b6 sung
vé quy hoach st dung dét, gia dat, thu hoi dat, boi
thuong, ho trg va tai dinh cu, Quyét dinh s6 40/2010/
QD-TTg ngay 12/10/2010 cua Thu tuéng Chinh pha
ban hanh “Quy ché mau vé quén ly, sti dung QPTD”;
Diéu 111 Luat bat dai nam 2013, Diéu 6 Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha
vé thi hanh Luat Dat dai ndm 2013. Cac quy dinh
phép luat nay 13 co s& cho viéc thanh lap, t6 chiic hoat
dong ctia QPTD tai cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong trong thoi gian qua.

Thuc tién cho thdy, nhiing ndm qua, viéc thanh
14p va hoat dong ciia QPTD tai cac tinh, thanh pho la
rat can thiét, gép phén gitp chinh quyén dia phuong
trong viéc tap trung ngudn luc tai chinh dé kip thoi
tng von, thuc déy coéng tac boi thuong, ho trg, tai
dinh cu; tao quy dat, dam bao tién do thuc hién du
an va nang cao hiéu qua cta dy an. Tinh dén ndim
2023, 57 tinh, thanh phé truc thu¢c Trung uong trén
ca nudc da thanh lap QPTD; trong d6 c6 27 Bon
vi hoat dong theo moé hinh doc 14p, 30 Don vi hoat
dong theo mo hinh ty théc.

Tuy nhién, trong giai doan trudc Luit Dat dai
ndm 2024, cac quy dinh c6 lién quan vé QPTD chua
day du, chua dong b nén hoat dong cia QPTD cuta
cac dia phuong con nhiéu khé khén, vuéng mac.
Mot s6 vudng mac cht yéu nhu: Nguén von dé€ dam
bao hoat dong ctia QPTD chua dugc quy dinh ro;
Chua quy dinh thuc hién cip von diéu 1¢ hay dua
vao du toan ngan sach dé€ chi bs sung von hoat dong
hang nam; Quy dinh hoan tra von tng cho QPTD
khong con pht hgp véi quy dinh ctia Luat Ngan sach
nha nudc va Nghi dinh quy dinh v€ thu tién st dung
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dat, thu tién thué dat; Quy dinh vé€ mo hinh t6 chiic
QPTD chua day du...

Tai Diéu 114 Luat Dt dai nam 2024 da quy dinh:

1. QPTD cua dia phuong la quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach do UBND cdp tinh thanh lap
dé ting von phuc vu cac nhiém vu thudc chiic nang
cua t6 chiic phat trién quy dat, thuc hién chinh sach
ho trg dat dai d6i v6i dong bao dan tdc thiéu s6 va
cac nhiém vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

2. QPTD c6 trach nhiém bao toan va phat trién
von, hoat dong khong vi muc dich lgi nhuan. Nguon
tai chinh ctia QPTDP dugc phin bé ti ngan sach
nha nudc va huy dong tti cac ngudn khac theo quy
dinh ctia phap luit. Khoan ting von dé€ thuc hién cac
nhiém vu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay dugc hoan
tra QPTD theo quy dinh ctia phap luat.

3. UBND cdp tinh ¢6 trach nhiém trinh HDND
cung cép quyét dinh phén bé ngan sach dia phuong
dé cip von diéu 1é va hoan ting cho QPTD d6i véi cac
nhiém vy thudc trach nhiém ctia ngan sach dia phuong.

Cu thé hoa cac quy dinh trén, ngay 31/7/2024,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 104/2024/ND-
CP quy dinh vé QPTD (c6 hi¢u lyc thi hanh tii ngay
01/8/2024) cung véi cac quy dinh ctia Luat Dat dai
da tting budc hoan thién co s6 phap ly vé QPTD, lam
¢ s& cho viéc td chiic hoat dong ciia QPTD tai cac
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong dat hiéu qua
mong mudn.

2. MO HINH TO CHUC HOAT PONG
CUA QUY PHAT TRIEN PAT

Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ngay 31/7/2024
quy dinh: QPTD la quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, truc thuéc UBND cép tinh do UBND
cdp tinh quyét dinh thanh lap, hoat dong doc lap véi
ngan sach nha nudc, khong vi muc dich lgi nhuan,
bao toan va phat trién von...



QPTD c6 chiic ning tiép nhéan, huy dong von
theo quy dinh dé thuc hién nhiém vu tng vén va
dugc hoan tra von ting theo quy dinh tai Diéu 114
Luét Dat dai nam 2024, Nghi dinh s6 104/2024/ND-
CP va cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

QPTD c6 cac nhiém vu: Quan ly, bao toan va
phat trién von; Thuc hién cac nhiém vu ting von theo
quyét dinh ctia co quan, ngudi c6 thdm quyén; Thuc
hién thu héi von ting theo quy dinh; Chép hanh cac
quy dinh ctia phap ludt vé quan ly tai chinh, tai san,
ké toan, kiém toan va cac quy dinh khéc ¢4 lién quan;
Quyét dinh duing, thu héi von ting khi phat hién t6
chtic dugc ting von vi pham quy dinh vé st dung
vOn tng hodc chidm hoan trd von tng. Kiém tra doi
v6i viéce st dung von ting va thu héi von ting theo
quy dinh tai khoan 7 Diéu 16; Xac dinh chi phi quan
ly von ting theo quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh s6
104/2024/ND-CP. Thuc hién ché d¢ bao cao dinh ky
theo quy dinh; bao cdo dot xuét vé tinh hinh quan ly,
sti dung von hoat dong ctia QPTD theo yéu cau ctua
€O quan, nguoi ¢d tham quyén...

QPTD cb cac quyén han: TS chiic quan ly, diéu
hanh hoat dong ctia QPTD theo ding muc tiéu va
cac nhiém vu dugc giao; Ban hanh quy ché, quy trinh
nghiép vu d€ diéu hanh hoat dong ctia QPTD; Kiém
tra viéc tuan thtt muc dich st dung von ting ctia du
an, nhiém vu dugc QPTD ting von; Xt ly theo thdm
quyén hodc bdo cdo co quan, ngudi c6 thidm quyén
xt ly vi pham ctia t6 chtic, ca nhén trong viéc quan ly,
sti dung, hoan tra von ting; Cac quyén han khac theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP va phap
luat c6 lién quan.

QPTD hoat dong theo md hinh doc 1ap hodc mod
hinh Gy théc; c6 thé dugc ty thac cho Quy du tu phat
trién hodc Quy tai chinh khac cua dia phuong hoac
dugc nhan ty thac quan ly quy tai chinh nha nudc
khéc ctia dia phuong theo quy dinh ctia phap luat...

3. MOT SO QUY DINH VE HOAT DONG
CUA QUY PHAT TRIEN PAT

a) Nguon von hoat dong ciia QPTD

Nghi dinh quy dinh r6 nguoén von hoat dong ctia
QPTD gém von diéu 1¢ va von huy dong hgp phap
khac theo quy dinh ctia phép luét.

Vén diéu 1é cia QPTD dugc cip tii nguon chi
dau tu phat trién cta ngan sach dia phuong va cip
tti nguén chénh léch thu 16n hon chi (néu c6) ctia
QPTD sau khi trich 1ap cac quy va thuc hién nghia
vu tai chinh v6i Nha nuéc theo quy dinh cta phap
luat. Can cti vao tinh hinh thuc t€ va kha nang can
doi ngén sach cta dia phuong, UBND cép tinh trinh
HDND cung cép quyét dinh muc von diéu 1¢ ban
dau, von diéu 1é bs sung cdp cho QPTD.

Von huy dong gém: Von vién trg, tai trg, ho
trg clia cic t6 chiic qudc té, t6 chiic, ca nhan trong
nudc, ngoai nudc theo chuong trinh hodc dy an
vién trg, tai trg va cac nguodn von hgp phap khac
theo quy dinh.

Viéc cap von diéu 1¢é cho QPTD dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong va phap
luat vé ngan sach nha nudéc 4p dung déi véi quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach.

Vén hoat dong ctia QPTD dugc gtii tai Kho bac
Nha nuéc cdp tinh, cac ngan hang thuong mai cé
von chi phoi ctia Nha nudc trén dia ban bao dam an
toan, hiéu qua va dugc quy dinh tai Diéu 1é t6 chiic
va hoat dong ctia QPTD.

b) Quy dinh vé sii dung von hoat dong ciia QPTD

Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP quy dinh, von
hoat dong ctia QPTD chi dugc st dung dé:

(1) Ung v6n cho cht ddu tu dy 4n st dung vén
ngan sach nha nuéc, don vi, t6 chiic cia Nha nuéc
thuc hién nhiém vu boéi thuong, hé trg, tai dinh cu
dé thuc hién viéc boi thuong, ho trg, téi dinh cu theo
quy dinh ctia phap luat vé dat dai va phap luat vé nha
& (trit cac dy 4n déu tu bang ngudn von khong phai
nguon ngan sach nha nudc);

(2) Ung vén cho t6 chtic phét trién quy dit dé tao
lap, phat trién quy dat tai dinh cu, tao quy dat dé t6
chtic d4u gia quyén stt dung d4t ndp ngan sach nha
nudéc;

(3) Ung vén cho t6 chiic dugc giao thyc hién
chinh sach hoé trg vé dat dai d6i véi dong bao dan toc
thiéu so;

(4) Ung von thuc hién cdc nhiém vu khéc theo
quy dinh ctia phap luat.

Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ciing quy dinh
cu thé vé ké hoach ting von va diéu kién ting von ti
QPTD (biéu 15) va thim quyén quyét dinh, trinh ty,
th tuc thuc hién ting von (Diéu 16); chi phi quan ly
von tng ti QPTD (Piéu 17).

¢) Quy dinh vé hoan trd von ving cho QPTD

Cac quy dinh vé hoan tra von tng cho QPTD
dugc phan ra 2 truong hop:

(1) Truong hgp hoan tra von tng tii nguén vén
cua du an dugc co quan, ngudi c6 thdm quyén phé
duyét, quy dinh cac ndi dung chinh:

T6 chiic dugc tng vén theo quy dinh tai khoan
1 Diéu 14 lap ho so dé nghi hoan tra von ting cho
QPTD, gtii Kho bac Nha nudc (noi t6 chiic dugc ting
von md tai khoan). H6 so gom: Gidy dé nghi hoan
trd von ting cho Quy phat trién: 2 ban chinh; Gidy rut
von theo mau: 2 ban chinh; Quyét dinh tng von tu
QPTD ctia co quan, ngudi c6 thim quyén: 1 ban sao;
Quyét dinh giao ké hoach von hang nam cta dy an: 1
ban sao; Quyét dinh hoan tra von ting cho QPTD ctia
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€O quan, ngudi c6 thdm quyén quyét dinh phé duyét
du 4n dau tu: 1 ban chinh.

Chim nhit 3 ngay lam viéc, k€ tii ngay nhén
dugc day du ho so theo quy dinh, Kho bac Nha nudc
kiém soat tinh hgp phép ctia ho so do t6 chiic dugc
ung von gui; trudng hop dam bao dung quy dinh thi
Kho bac Nha nuéc chuyén tién cho QPTD; trudng
hop khong dung quy dinh thi Kho bac Nha nudc tu
chdi chuyén tién.

(2) Hoan tra von ting trong cac truong hgp con lai:

Cén ct vao s6 tién tng von chua hoan tra cho
QPTD (bao gom ca s tién ting von ctia ky trudc néu
¢0), thoi han tng va phuong an hoan tra von tng, t6
chtic dugc ting von theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
14 bao cdo cdp c6 thdm quyén cua dia phuong dé b
tri trong du toan ngén sach chi dau tu phat trién khac
cua cip tuong ting d€ hoan tra von ting cho Quy.

Nguén hoan tra von ting cho QPTD dugc bo tri
trong du todn chi du tu phat trién khac. Viéc lap, thdm
dinh, phé duyét du toan ngan sach dugc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc.

Cén ct dy toan ngan sach dugc co quan, nguoi
c6 thadm quyén phé duyét, t6 chiic dugc ting von lap
ho so dé nghi hoan tra von ting cho QPTD, gtii Kho
bac Nha nuéec.

Cham nhat 3 ngay lam viéc, ké ti ngay nhan
dugc day da ho so quy dinh, Kho bac Nha nuéc kiém
soat tinh hgp phap ctia ho so; trudng hop dam bao
dung quy dinh thi Kho bac Nha nudc chuyén tién
cho QPTD; truong hgp khong dung quy dinh thi
Kho bac Nha nudc tti chéi chuyén tién.

d) Quy dinh vé Bty thdc va nhdn tiy théc cvia QPTD

biéu 12 ctia Nghi dinh da quy dinh vé ty thac
quan ly QPTD véi cac noi dung sau: (1) Viéc uy thac
quan ly QPTD cho Quy dau tu phat trién dia phuong
hodc quy tai chinh khac cta dia phuong do UBND
cdp tinh quyét dinh. (2) Truong hgp QPTD hoat dong
theo mo hinh ty thac: Hoi ddng quan ly, Ban kiém soat
QPTD thuc hién theo quy dinh tai Biéu 9, Biéu 10 ctia
Nghi dinh; Co quan diéu hanh nghiép vu QPTD la Co
quan diéu hanh nghiép vu (Ban diéu hanh) cia Quy
nhén ty thac. (3) Quy nhan ty thac chiu trach nhiém
vé hoat dong ctia QPTD theo quy dinh ctia Nghi dinh
s6 104/2024/ND-CP, phap luat ¢6 lién quan va Quyét
dinh ty thac cia UBND cdp tinh; Khong dugc st
dung nguoén von hoat dong ctia QPTD vao cac muc
dich khac; Thuc hién hach toan va theo déi riéng toan
bd vén nhan ty thac tit QPTD theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 104/2024/ND-CP.

biéu 19 ctia Nghi dinh da quy dinh cac noi
dung vé hoat dong nhan ty thac cia QPTD: QPTD
dugc nhan ay thac quan ly quy tai chinh nha nuéc
khac ctia dia phuong theo quy dinh, trii truong
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hgp QPTD hoat dong theo mo hinh ty thac cho
Quy déu tu phat trién dia phuong hodc Quy tai
chinh khdac cua dia phuong. Viéc nhan uy thac
ctia QPTD thuc hién theo Quyét dinh caia UBND
cdp tinh hoac Hop dong nhéan uy thac ky két gitia
QPTD véi bén uy thac. Quyét dinh hodc Hop dong
nhén ty thac bao gom cac ndi dung co ban: Tén,
dia chi, tu cach phap nhan, nguoi dai dién phap
luat ctia bén ty thac (néu cd) va bén nhén tay thac
(QPTD); Muc dich uy thac, néi dung uy thac; S6
von uy thac, viéc quan ly von nhan uy thac, thoi
han ty thac, chi phi uy thac; Trach nhiém thim
dinh va giam sat hoat dong ty thac, trach nhiém
xU ly rai ro cua bén uy thac; Quyén va nghia vu
clia cac bén, xti ly cac truong hop chdm dit Quyét
dinh hodc Hop dong uy thac trude thoi han, diéu
khoan vé xti ly vi pham, tranh chip (néu c6); Cac
noi dung khac do céc bén théa thuan pht hgp véi
quy dinh ctia phap luit.

QPTD c¢é trach nhiém hach todn va theo déi
riéng von nhén y thac va tai san hinh thanh ti von
nhan ay thac (néu c6) cua Quy. Viéc nhan ty thac
cua QPTD phai dam bao phu hop véi quy dinh cta
phap luit va khong anh hudng dén thuc hién cac
nhiém vu ctia Quy theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
QPTD dugc hudng khoan thu ti viéc nhan ty thac
va dugc xac dinh la khoan thu cta Quy.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP ciing
quy dinh cic ndi dung cu thé vé ché do tai chinh, ké
toan, kiém toan va bao cao ciia QPTD tai ChuongIV;
cac quy dinh vé giai thé QPTD tai Chuong V; cac quy
dinh vé t8 chiic thuc hién tai Chuong VL

Céc quy dinh méi ctia Luat Dat dai nam 2024,
Nghi dinh s6 104/2024/ND-CP vé QPTD cling cac
quy dinh phap luat c¢6 lién quan khac da tao nén
hanh lang phap ly day du cho viéc t6 chiic, hoat dong
cua QPTD tai cac dia phuong; gép phan thao g&
nhiing khé khén, vuéng mac va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia QPTDm
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Chat thai pin mat troi tai Viét Nam va
dinh huéng quan ly, phat trién bén viing

DU VAN TOAN, PHUNG DANG HIEU, NGUYEN THI THU THAO, NGUYEN THI KHANG,

NGUYEN KIM HOAN, NGO MINH CONG

Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo, BO TN&&MT

La mot trong s6 5 qudc gia dé bi ton thuong nhdt trén thé gidi do BDKH va tai Hoi nghi thugng dinh vé
bién doi khi hdu ciia Lién hgp quéc niam 2021 (COP26), Viét Nam da ky cam két net zero cdc-bon vao
ndm 2050. Theo Bdo cdo ciia Co quan phdt trién Diic (GIZ) ndm 2022, Viét Nam c6 nhiéu tai nguyén dién
mat troi (PMT), trung binh, tong biic xa ndng lugng mdt troi 6 nudc ta dat khodng 5kWh/m?/ngay 6 cdc
tinh mién Trung, mién Nam va dat khodng 4kWh/m?/ngay & cdc tinh mién Bdc. Viét Nam da ban hanh
nhiéu chinh sdch phdt trién PMT va ndng lugng tdi tao (NLTT), ddc biét, trong Quy hoach phdt trién dién
luc quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 sé phat trién nhiéu DPMT. Viéc phdt trién PMT
sé c6 nguy co gdy ra hang nghin tdn chdt thdi pin mdt trdi trong giai doan 2035 - 2050. Bai bdo phdn tich
hién trang, kinh nghiém qudc t€ va dé xudt ggi y dinh huéng chinh sdch phdt trién DMT, qudn ly chdt thdi

pin mdt troi gitp phdt trién bén viing.
1. MO PAU

Viét Nam nam trong s6 5 qudc gia dé bi t6n
thuong nhat trén thé giéi do BDKH va ngay cang
chiu nhiéu anh hudng truc tiép cia BDKH, bao gobm
muc nudc bién ding cao, cac hién tugng thoi tiét
cuc doan va lugng mua thay d6i. Theo tinh todn ctia
Ngan hang Thé giéi ndm 2022, hién nay, nén kinh
t€ Viét Nam chiu thiét hai khoang 10 ty USD, tuong
duong 3,2% GDP hang ndm do tac dong cia BDKH.
Néu khong c6 cac bién phap thich ting va giam nhe
thich hgp, uéc tinh tac dong ctia BDKH d6i véi Viét
Nam vao khoang 12% dén 14,5% GDP moéi ndm vao
nam 2050. Tai COP26 Viét Nam da ky cam két net
zero cac-bon vao nam 2050. Linh vuc nang lugng
c6 nhiéu chinh sach giam thiéu cac-bon nhu Nghi
quyét s6 55-NQ/TW ndm 2020 ctia B Chinh tri; cac
Quyét dinh Tha tuéng Chinh phu s6 896/Qb-TTg
nam 2022, Quyét dinh s6 888/QD-TTg, Quyét dinh
s6 500/QD-TTg phé duyét Quy hoach dién VIIL
Tht tuéng Chinh pht ciing da ban hanh Quyét dinh
s6 876/QD-TTg ngay 22/7/2022 veé viéc phé duyét
Chuong trinh hanh dong vé chuyén d6i nang lugng
xanh, gidm phat thai khi cdc-bon va khi metan ctia
nganh giao thong vén tai, véi muc tiéu tong thé la
phat trién hé théng giao thong xanh, van hanh hoan
toan bang dién hodc niang lugng xanh vao ndm 2050
theo huéng phu hop véi muc tiéu phat thai rong
bang “0” ctia Viét Nam. Bén canh d¢6, thang 12/2022,
Viét Nam da tham gia Thoa thuan Déi tac chuyén déi
nang lugng cong bang (JETP).

Theo théng ké, trung binh, téng btic xa nang
lugng mat troi 6 nude ta dat khoang 5 kWh/m?/ngay
6 cac tinh mién Trung va mién Nam va dat khoang 4

kWh/m?/ngay & cac tinh mién Bac. Tl dudi vi tuyén
17, biic xa mdt troi khong chi nhiéu ma con 6n dinh
trong sudt thoi gian ctia ndm. S6 gi¢ nang trong nam
& mién Bac dat khoang 1.500 - 1.700 gid, trong khi &
mién Trung va mién Nam, con s6 nay dat khoang tu
2.000 - 2.600 gi¢ moi ndm. Nhin chung, lugng buic xa
mat troi 6 cac tinh phia Bic giam 20% so véi cac tinh
mién Trung va mién Nam va lugng btic xa mat trdi
khong phan phoéi déu quanh nam, do vao mtia dong,
mua xuadn mua phun kéo dai nén ngudn btic xa mat
troi khong dang ké, chi khoang 1 - 2 kWh/m?/ngay,
can trd 16n cho viéc lap dat PMT. Trong khi d9, cac
tinh phia Nam cé mit troi chiéu quanh ndm, 6n dinh
ké ca vao muia mua [5]. Do d6, viéc phat trién DMT la
xu hudng tat yéu ctia khong chi Viét Nam va cac nuée
trén thé gidi trong xu thé trung hoa cac-bon dén 2050.
Bai viét sé phan tich so bo hién trang va dé xuat dinh
hudéng chinh sach phat trién DPMT tai Viét Nam.

2. CHINH SACH PHAT TRIEN PIEN MAT TROI O
VIET NAM

Trong nhiing nam qua, Dang va Nha nudc da
quan tdm dén viéc phat trién NLT'T, trong do6 cé
chinh sach phat trién nang lugng mat troi. Nam
2016, Quyét dinh s6 428/QD-TTg vé phé duyét diéu
chinh Quy hoach phat trién dién luc quéc gia giai
doan 2011 - 2020, tAm nhin dén nam 2030 da néu
ro chu truong phat trién nguoén dién st dung nang
lugng mat troi, bao gdm ca nguon tap trung lap dat
trén mat dit va ngudn phén tan lap dit trén mai
nha. Muc tiéu ctia Quyét dinh 1a dua t6ng cong suit
nguén DMT lén khoang 850 MW vao nam 2020 va
khoang 12.000 MW vao nam 2030.
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DIEN DAN - CHINH SACH

Dé phiat trién NLTT nhu DMT hay moét s6 loai
nang lugng khac, Quoc hoi da thong qua Luat Dién
luc nam 2024, cu thé, Luit Dién luc nam 2024 stia d6i,
b6 sung mot Chuong I1I riéng vé dién NLTT phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi, gop phin bdo ddm an ninh
quéc phong va an ninh nang lugng; Ddy manh viéc
khai thac va st dung cac nguén NLTT d€ phat trién.
biéu 16, khoan 1, Luit D4u tu nam 2014 quy dinh, co
ché, chinh sach vu dai dé€ phat trién NLTT ndi chung
va DMT néi riéng. Theo d6, viéc dau tu san xudt nang
lugng méi, nang lugng sach, NLTT thudc nganh
nghé vu dai dau tu. Nham dua chinh sach vao cudc
song, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht da ban hanh
cac van ban vé€ phat trién ngudn ning lugng DMT,
trong d6 dién hinh nhu: Quyét dinh s6 2068/QD-
TTg ctia Tht tudng Chinh pht phé duyét Chién lugc
phét trién NLTT ctia Viét Nam dén niam 2030, tim
nhin dén nam 2050. Chién lugc nay khuyén khich
phat trién va stt dung nang lugng mdi, c6 co ché ho
trg tai chinh cho nghién ctiu san xuat thu nghiém va
x4y dung mo hinh thi diém NLTT, mién giam thué
nhap khiu, thué san xudt, luu thong may moc, thiét
bi, phu tung phuc vu phat trién NLTT. Dong thai,
Chién lugc néu quan diém phat trién déng bo va hop
ly hé thong nang lugng bao gom dién, dau, khi, than,
nang lugng mdi, tai tao, trong dé quan tam phat trién
ndng lugng sach, nang lugng méi va tai tao.

Bén canh ban hanh Chién lugc phat trién NLTT,
Chinh pht va cdc co quan c¢6 thdm quyén da ban
hanh chinh sach khuyén khich qua trinh chuyén dich
nang lugng sach nhu: Chinh sach vi mé (khuyén
khich hinh thanh thi truong NLTT); Chinh sach
tai chinh (uu dai thué, phi); Chinh sach nang cao
nhan thic thong tin, tuyén truyén. Trong do, ngay
11/4/2017, Thu tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6
11/2017/QDP-TTg vé co ché khuyén khich phat trién
cac du an DMT tai Viét Nam.

Xac dinh tdm quan trong, lgiich ctia NLTT trudc
nhu cau tiéu thu dién ngay cang ting phuc vu phat
trién kinh t€, Chinh pht ¢6 cac chinh sach khuyén
khich, ho trg cdc nha ddu tu trong va ngoai nudc dau
tu vao cac dy an NLTT thong qua cong cu ho trg tai
trg gid hay trg cdp. Trong cac loai hinh uu dai, n6i
bat nhét la gia mua uu dai cao nhét trén 1kWh danh
cho DMT la 2.174 d6ng/kWh. V& nguyén tic, cac td
chtic, ca nhén tham gia phat trién nang lugng sach,
tai tao dugc ho trg uu dai vé thué, von, dit dai dé xay
dung co s6 san xuét st dung NLTT, nang lugng sach
than thién véi moi trudng la cdc vu dai ngoai gid.
Chang han nhu cdc thanh phan kinh t€ khac nhau
cing dugc tao diéu kién diu tu phat trién st dung
NLTT khéng gay 6 nhiém moi trudng, dac biét & khu
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vic néng thon, mién nui, hai dao va khuyén khich
dau tu xdy dung mang luéi dién hodc cac tram phat
dién sti dung NLTT.

Bén canh do, Quyét dinh s6 11/2017/Qb-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu cho thdy quan diém cta
Nha nudc vé viéc uu dai cho cac nha diu kinh doanh
cho cac duy an stt dung ning lugng PMT. Cac nha
dau tu dugc hudéng muc vu dai dau tu trong cac van
dé lién quan. Trién khai thuc hién Quyét dinh nay,
B6 Cong Thuong da ban hanh Thong tu s6 16/2017/
TT-BCT ngay 12/9/2017 hudng dan chi tiét cac quy
dinh vé phat trién du an va Hgp dong mua ban dién
mau ap dung cho cac dy an DMT néi ludi, hodc dién
ndng lugng mat troi hoa ludi. Thong tu quy dinh ro
vé quy hoach va phat trién du 4an dién nang lugng
mat troi; gia ban dién clia cac dy 4n dién nang lugng
mat troi ndi ludi va du an PMT mai nha; hgp dong
mua ban dién mau 4p dung cho cac dy an DMT néi
ludi va lap trén mdi nha; quy dinh trach nhiém cta
cac t6 chiic, ca nhan c6 lién quan. C6 thé noi, Thong
tu s6 16/2017/TT-BCT giup minh bach tha tuc dau
tu phat trién DPMT; thuc ddy dau tu DMT, giap bs
sung cong suat dién cho hé thong dién, gitp tang ty
trong NLTT trong tuong lai; dong thdi, gitp dam bao
an ninh ndng lugng, gidm phat thai khi nha kinh,
BVMT va phat trién bén viing.

Ngoai ra, nha d4u tu, nha thau xay lap cdc du an
dién nang lugng mat troi con dugc hudng cac uu
dai vé thué thu nh4p doanh nghiép, thué nhap khiu
thiét bi DMT, mién gidm tién st dung dt, tién thué
dat theo cic quy dinh hién hanh vé dau tu. D€ thuc
ddy phat trién PMT, B6 Cong Thuong ciing da ban
hanh Quyét dinh s6 2023/QD-BCT ngay 5/7/2019
vé Chuong trinh thuc ddy phat trién DMT ap mai
tai Viét Nam giai doan 2019 - 2025 véi ky vong cd
thém khodng 100.000 ho gia dinh tham gia. Theo
do, Chuong trinh dua ra cac giai phap vé phat trién
thi truong cong nghé PMT trén madi nha tai Viét
Nam va khuyén khich cac t6 chtic, ca nhan dau tu
vao linh vuc nay véi co ché trg cap, moéi ho gia dinh
sé dugc ho trg ti 3 - 10 triéu dong khi lap dit hé
thong tai gia dinh.

Ngay 15/5/2023, Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 500/QDP-TTg phé duyét Quy hoach phat
trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén nam 2050 (Quy hoach dién VIII). Theo
do6, dén nam 2030 t6ng cong sudt la 150.489 MW
thi DMT la 12.836 MW chiém 8,5%; dén nam 2050
tong cong suét la 490.529-573.129 MW thi PMT dat
ti 168.594-189.294 MW (chiém 33,0-34,4%) gip
khoang 15 lan céng suat DMT nam 2030. Quy dinh
co ché, chinh sach khuyén khich phat trién PMT noéi



chung va PMT mai nha ty san xudt, ty tiéu trong
Quy hoach dién VIII 1a chinh sach quan trong d€ huy
dong nguodn luc xa hoi thiac ddy phat trién NLT'T, dap
ung mong mai ctia ngudi dan, doanh nghiép, gop
phéin gidm ap luc dau tu phat trién nguodn dién cho
nha nudc, nhit 1a viéc phat trién dién NLTT c6 hé
thong luu trit 1a co s& quan trong dé sém diéu chinh
co cdu cac nguodn dién, giam ngudn dién st dung
ndng lugng hoéa thach, giam phat thai khi nha kinh
theo cac cam két tai COP26.

3.NGUY CO VE CHAT THAI PIN MAT TROI

3.1. Chadt thdi pin mdt trdi trén thé gidi
Nam 2017, khoang 430.500 tin chat thai DMT
phat sinh trén toan thé gidi [5]. Trén thuc té, Co quan
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Niéng lugng Qudc té€ (IEA) va Co quan NLTT Quéc
té (IRENA) udc tinh rang, dén nam 2050, cac bai
chon 14p sé giti lai 60 - 78 triéu tdn chat thai tit cac
tdm pin. Vi tat ca caic 6 PMT déu chiia moét lugng
chét doc hai nhat dinh, nén day thuc su sé tré thanh
mot phuong phap khong bén viing dé thu dugc ning
lugng. O cip do Lién minh chau Au (EU), cac tdm
pin DMT la ngoai 1¢ duy nhat vi ching dugc phan
loai 1a réc thai dién td. Do do, ngoai cac khudén khd
phép ly hién c6, quy dinh nay con diéu chinh viéc xu
ly cac tdm pin DPMT da qua st dung.

Su gia ting manh chét thai pin mat troi tu 2016
dén 2050 cho cac qudc gia téi vai nghin lan, tai Nhat
ban chat thai tang 1.000 lan, Trung Qudc tang téi gan
3.000 lan (Bang 1).

Bang 1. Tiém nang chit thai tim pin mat troi (tin) trén thé gici

QU6C GIA 2016 2020 2030 2040 2050

Nhat Ban 7.000 15.000 200.000 1.800.000 6.500.000
Trung Quédc 5.000 8.000 200.000 2.800.000 13.500.000
An Do 1.000 2.000 50.000 620.000 4.400.000
biic 3.500 20.000 400.000 2.200.00 4.300.000
Y 850 5.000 140.000 1.000.000 2.100.000
Phap 650 1.500 45.000 400.000 1.500.000
Vuong quéc Anh 250 30.000 350.000 1.000.000
Hoa Ky 6.500 13.000 170.000 1.700.000 7.500.000

Canada 350 13.000 150.000 650.000

Chau Uc 900 2.000 30.000 300.000 900.000

Nam Phi 350 8.500 150.000 750.000

Theo tinh toan trong Bdo cdo [5] cua Co quan
phat trién Dic cho thiy, 96.000 tin chét thai ti cac
mo-dun DMT sé dugc tao ra trén toan thé gidi vao
nam 2030 va khoang 86 triéu tdn vao nam 2050
(Hinh 1), ttc la ting khoang 90 lan.
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Hinh 1. Nguy cd chdt thdi pin mdt trdi thé gidi giai
doan 2027-2050 Nguén: (5) GIZ, 2022

3.2. Chdt thdi pin mdt trdi tai Viét Nam

Ty trong cong suét lap dit DMT Viét Nam trong
tong cong sudt 1ap dit cta hé thong dién Viét Nam
trong giai doan 2019 - 2020 chiém ty 1é 16n (Hinh 2).
Tong cong sudt lap dat DPMT ctia ca nudc trong ndm
202113 16,6 GW [5].

Nguoén: GIZ, 2022 (5)
Theo Quy hoach dién VIII, muc tiéu phat trién
manh cac nguén NLT'T phuc vu san xuat dién dat ty
1é khoang 30,9-39,2% vao nam 2030, dinh huéng dén
nam 2050, ty 1é NLTT lén dén 67,5-71,5%. Trong do,
quy mé DMT dén nam 2030 la 20.591 MW va dén
nam 2050 la 189.000 MW, san xudt ti 252 - 291 ty
kWh dién mdi ndm. Nhu vy, muc tiéu dinh hudng
dén nam 2050, DMT sé 1a loai hinh dién 16n nhat,
chiém hon 38,5% trong t6ng cong sudt cac ngudn
dién & Viét Nam.
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Hinh 2: Céng sudt DMT liy ké va hang ndam ciia
Viét Nam giai doan 2015-2021

Nguén: (5) GIZ. Phan tich khung chinh sdch va dé xudt ké hoach
hanh ddng tdi ché chdt thdi tdm quang ndng tai Viét Nam, 2022
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Hién nay, hdu hét cic nha may PMT dugc lap
dat tit Thanh Hoa tré vao mién Nam véi cong sudt
mo6i nha may ti du6i 50 MW Ién téi hon 100 MW.
Dbén nay, pin nang lugng mdt troi da phat trién theo
3 cdng nghé: i) cong nghé silic don tinh thé (c-Si);
ii) cong nghé silic vo dinh hinh (a-Si), da tinh thé
(poly-Si), cadimi telurua (CdTe); iii) tinh thé nano;
té€ bao quang dién hoa, t€ bao hiiu co. Pai da s6 cac
du an DMT tai Viét Nam st dung pin (c-Si) va (poly-
Si). Theo Béo céo ctia Ban Chi dao Quoc gia vé phat

trién dién luc (B Codng Thuong), dén cudi nim
2019, téng cong sudt cac du an DMT dugc bd sung
quy hoach da lén t6i 10.300 MW. Theo tinh toan so
b ctia Vién Nang lugng, cac du an vé DPMT du kién
cong sudt co thé dat khoang 10.000 MW nidm 2020,
dén nam 2025 dat trén 14.000 MW va du kién sé dat
20.000 MW vao nam 2030. Tudi tho ctia mdi tdm
quang dién (PV) tt 20- 30 ndm. Nhu vy, udc tinh
dén ndm 2050, ¢ Viét Nam lugng tdm PV thai bo sé
1én t6i gan 3 triéu tan.

Bang 2. Dy doan tong lugng thai tim PV tit ndm 2035- 2050

) Téng lugng Thanh phan vat liéu (tin)
Nam | thai (tan) ~ '
Thuy tinh Al Cu Hop ndi T4m nén EVA Té bao PV
2035 0,864 0,55 0,10 0,62 0,13 0,29 0,67 0,34
2040 1080 685,00 128,00 78,00 16,00 36,00 84,00 43,00
2045 1512 959,00 179,20 109,20 22,40 50,40 117,60 60,20
2050 2160 1370,00 256,00 156,00 32,00 72,00 168,00 86,00

Nguén: Vién Khoa hoc va Cong nghé méi trudng - Dai hoc Bdch Khoa Ha Noi, 2022, Nghién ciiu dé xudt gidi phdp qudn Iy, xit ly pin ndng

lugng mdt troi thdi

Bang 3. Lugng phat thai tim pin ning lugng mat trdi tai cic co s& san xudt ¢ Viét Nam

2 e i o S0 tidm pin phat
) o . ) So tani pin san thai = (*) x
TT Tén nha may Cong suat Ptb(W) xuat (:‘) 0.75%
(tim/nam) Bs
(tim/nam)
1 First Solar 1,2 GW/nam 400 3.000.000 22.500
2 Vina Solar 4,5 GW/nam 400 11.250.000 84.375
3 JA Solar 1,5 GW/nam 400 3.750.000 28.125
4 HT Solar 1 GW/nam 400 2.500.000 18.750
5 IREX Solar 0,3 GW/nam 400 750.000 5.625
6 Trina Solar 1 GW/niam 400 2.500.000 18.750
7 IC Energy 30 MW/nam 400 75.000 563
8 Casrfl‘ian 5,2 GW/nim 400 13.000.000 97.500

Ghi chii: Ptb: Cong sudt trung binh ctia tdm pin DMT (400W)

Nguon: Vién Khoa hoc va Cong nghé moi trudng - Dai hoc Bdch Khoa Ha Noi, 2022, Nghién ciiu dé xudt gidi phdp qudn ly, xit Iy pin néing

lugng mat tréi thdi

4. DINH HUONG CHINH SACH PHAT TRIEN VA
QUAN LY CHAT THAI PIN MAT TROI O VIET NAM

V6i xu thé trung hoa net zero dén 2050 thi dién
mat troi phat trién nhanh trén thé giéi noéi chung va
tai Viét Nam noi riéng, vi thé, BVMT tli cac nguon
chét thai pin mat trdi can c6 giai phap nhu:

Thii nhdt, hoan thién, bd sung cac quy dinh phap
ly lién quan dén chét thai pin mat trdi, phan loai chat
thai pin mat trdi, phan dinh vai tro, trach nhiém cta
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ting Bo, nganh, lién nganh, phan cdp gitia Trung
uong voi cac tinh, thanh phé, déi véi viéc quan ly,
thu gom, van chuyén, luu trd, tai ché, tai st dung
chat thai pin mat troi, cing chinh sach khuyén khich
trong quan ly pin mat troi.

Thii hai, dua cong tac quan ly chat thai pin mét troi
vao trong cac Chién lugc, Chuong trinh BVMT, kinh
t€ xanh, kinh t€ tuan hoan, cac nganh Cong Thuong,
TN&MT... t6i ndm 2030 va tam nhin dén 2050; thiét

(Xem tiép trang 63)
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Mét s6 ndi dung chinh cuda Khung quan ly
khu du trir sinh quyén thé gidi tai Viét Nam

TS. HOANG THI THANH NHAN - Phé Cuc trudng

ThS. PANG THUY VAN - Phé Chdnh Viin phong
Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc

hu du tri@ sinh quyén (KDTSQ) 13 khu vuc

¢ hé sinh thai dat lién, bién, ven bién hodc

c6 su két hop gitia cac hé sinh thai dugc
quoc té€ cong nhén trong khudén khé Chuong trinh
Con nguoi va Sinh quyén ctia UNESCO (MAB) la
KDTSQ thé gigi (KDTSQTG). Nam 1976, Mang
luéi Toan cau cac KDTSQ dugc UNESCO thanh lap.
Tinh dén thang 6/2023, Mang luéi c6 748 KDTSQTG
thudc 134 qudc gia. Viét Nam tré thanh thanh vién
Mang luéi cac KDTSQTG va tham gia MAB tlii ndm
2000 ké tt khi KDTSQTG dau tién la riing ngap méin
Céan Gio, TP. H6 Chi Minh dugc UNESCO cong
nhan. Sau 22 nim, Viét Nam da c6 11 KDTSQTG,
chiém khoang 14,69% dién tich ty nhién cta ca
nudc, tré thanh qudc gia c6 s6 lugng KDTSQTG thi
2 trong khu vic Dong Nam A. Viéc dé cti, quan ly
cac KDTSQTG dugc thuc hién theo hudng dan cta
UNESCO, dong thoi tuan tht cac quy dinh phap luat
cuia nudc s& tai. Bai viét cung cdp thong tin vé cac
quy dinh, huéng dan cia UNESCO; cac quy dinh
phap ly truc tiép diéu chinh viéc t6 chiic, quan ly cac
KDTSQTG tai Viét Nam va mot s6 khuyén nghi dé
hoan thién, thuc hién Khung huéng dan quan ly cac
KDTSQTG tai Viét Nam trong thoi gian téi.

1. HUONG DAN CUA UNESCO VE QUAN LY
KHU DU TRU SINH QUYEN THE GIOI

Khung quan ly cic KDTSQTG ctia UNESCO
la mot bo tai liéu hudng dan quéc t€ dua trén sy tu
nguyén tham gia ctia cic qudc gia thanh vién nham
h6 trg viéc quan ly cac KDTSQTG, trong d6 bao gom:

« Khung phap ly ctia Mang luéi cac KDTSQTG
(1995) 1a van ban xac dinh co s& phap ly cho viéc quan
ly va phat trién cac KDTSQ toan cau theo khuon khé
cua UNESCO, bao gom cac diéu khoan chinh: Xdac
dinh muc dich va pham vi; Dinh nghia; Nguyén tac;
Tiéu chi dé cu; DPanh gia va Giam sat; Hop tac véi
cac t6 chitic lién chinh pht va ddi tac; Panh gia va
phan hoi; Hiéu luc va thuc thi. Khung phap ly quy
dinh trach nhiém quan ly va diéu hanh cac KDTSQ
thudc vé cac quoc gia va tuén thu theo khung phap ly
riéng ctia cac quoc gia. Vé co ban, UNESCO khong
6 trach nhiém quan ly cac KDTSQ hodc ban hanh,

stia d6i ludt phap dé dap ting cac yéu cau ctia Chuong
trinh MAB, ma day la trach nhiém cta cac quoc gia
c6 cac KDTSQ dugc cong nhén.

o Chién lugc Seville (1995) danh cho cac
KDTSQTG, datramuc tiéu cu thé cho cacKDTSQTG
cua UNESCO va kéu goi su tham gia ctia tat ca cac
bén lién quan.

« K& hoach hanh déng Madrid (KHHD Madrid)
(2008-2015), Chién lugc MAB (2015-2025), K€ hoach
Hanh dong Lima (2016-2025) dé ra dinh huéng va
cac nhiém vu trong tdm trong tung thoi ky dé€ ting
cuong va mé rong Mang luéi KDTSQTG trong viéc
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing.

Khung phép ly cia Mang luéi cac KDTSQTG da
xac dinh muc tiéu, chtic nang ctia cac KDTSQTG vé
bao ton (déng gop bao téon da dang canh quan, hé
sinh thai, loai va nguoén gen), phat trién (thuc day
phat trién kinh té, vin hda va con ngusi médt cach
bén viing vé vin hoa, xa hdi va sinh thai), ho trg
(h6 trg cac chuong trinh trinh dién, hoat dong gido
duc va tap hudn vé mai truong, nghién ctiu va giam
sat lién quan dén vin dé bao ton va phat trién bén
viing & cip dia phuong, quoc gia, toan ciu) va yéu
cau thuc hién phan viing KDTSQTG thanh viing 16,
vung dém va vung chuyén tiép dé€ thuc hién cac chic
ndng nay. Cac KDTSQTG can dinh ky thuc hién bao
cdo danh gid mudi ndm mot 14n d€ dam bao tat ca
KDTSQ déu thuc hién cac chtic nang dugc quy dinh
trong Khung phép ly cia Mang luéi cac KDTSQTG.

Cac chién lugc, ké hoach ctia Chuong trinh MAB
dugc thong qua nhdm ho trg cic qudc gia thanh vién
va cac bén lién quan khac trong viéc thac ddy phat
trién bén viing cta cac KDTSQTG. Péc biét, Chién
lugc MAB giai doan 2015-2025 da dé ra 4 muc tiéu:
(i) Bao ton da dang sinh hoc, khoi phuc va ting
cuong cac dich vu hé sinh thai, khuyén khich st dung
bén viing tai nguyén thién nhién; (ii) Gop phan xay
dung xa hoi, nén kinh té€ va dinh cu bén viing, lanh
manh, binh dang cho con ngudi; (iii) Tao diéu kién
cho khoa hoc bén viing va gido duc d€ thic déy phat
trién bén viing; (iv) HO trg giam nhe, thich ting véi
bién d6i khi hau va cic khia canh khac cta bién ddi
modi trudng toan ciu. Trén co sd do, 5 linh vuc hoat
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dong uu tién: (i) Mang lusi KDTSQTG trién khai
cac mo hinh hoat dong hiéu qua d€ phat trién bén
viing; (ii) Hop tac toan dién, ndng dong va dua trén
két qua; két néi Chuong trinh MAB va Mang luéi
cac KDTSQTG; (iii) Quan hé doi tac hiéu qua; nguon
kinh phi day da va bén viing cho Chuong trinh MAB
va Mang luéi KDTSQTG; (iv) Chia sé thong tin va
dii liéu mot cach toan dién, cong khai, minh bach; (v)
Quan trj hiéu qua Mang lusi KDTSQTG.

Céc van ban huéng dan cia UNESCO c6 tinh
chat huéng dan va khuyén nghi d€ cac quoc gia thuc
hién viéc quan ly va diéu hanh cac KDTSQTG theo
khung phép ly riéng cua cac qudc gia d6. Mot so
qudc gia da ban hanh luét va cac van ban phap luat
dé thanh lap cac KDTSQ, trong khi nhiing quéc gia
khdc thi tién hanh diéu chinh luat hién hanh dé phu
hgp v6i muc dich nay.

2. CACQUY DINH PHAP LY CUA VIET NAM VE
QUAN LY KHU DU TRU SINH QUYEN THE GIOI

Luat BVMT nam 2020 chinh thtc ¢6 hiéu lyc tu
ngay 1/1/2022. Trudc thoi diém Luét 6 hiéu luc thi
viéc dé ct, quan ly cdc KDTSQTG dugc thuyc hién
theo hudng dan cia UNESCO; dong thaoi, viéc quan
ly tai nguyén thién nhién, BVMT, bao ton da dang
sinh hoc tai KDTSQTG dugc thuc hién theo céac
quy dinh phap luat ctia quéc gia. Vi dy, viéc quan
ly khu vuc vung 16i cac KDTSQTG la khu bao ton
thién nhién thi dugc thuc hién theo phap luat vé lam
nghiép, thiy san, da dang sinh hoc. Cac KDTSQTG
chua dugc xdc dinh vi tri phap ly trong cac quy dinh
phép luat, khong c6 cic quy dinh vé viéc t6 chiic
quan ly KDTSQ d€ thuc hién cic yéu cdu méi do
UNESCO huéng dan thuc hién.

Luat BVMT ndm 2020, Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT (Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP), Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
BVMT (Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT) quy
dinh KDTSQTG thudc loai hinh di san thién nhién,
do vay chiu su chi phéi béi cac quy dinh vé quan ly,
BVMT di san thién nhién theo phép luit vé BVMT.
Luat BVMT néam 2020 c¢6 2 Diéu lién quan truc tiép
dén KDTSQTG vdéi Diéu 20. Di san thién nhién va
biéu 21. N6i dung BVMT di san thién nhién.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP da huéng dan
cu thé 2 Diéu nay ctia Luat BVMT, bao gom cac noi
dung: Tiéu chi, trinh ty, tha tuc va thdm quyén xdc
lap, cong nhan KDTSQTG (Khoan 2 biéu 19); Trinh
ty, tha tuc va thdm quyén dé cli cong nhan di san
thién nhién dugc t6 chic quéc té cong nhan (biéu
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20), Diéu tra, danh gia, quan ly va BVMT di san thién
nhién (Diéu 21). Ngoai ra, tai Diéu 9 Thong tu s
02/2022/TT-BTNMT da quy dinh vé viéc xay dung,
phé duyét quy ché, ké hoach quan ly va BVMT di san
thién nhién.

3. CACNOI DUNG CHINH CUA KHUNG QUAN LY
KHU DU TRU SINH QUYEN THE GIOI TAI VIET NAM

Cén cti vao cac hudng dan caia UNESCO, cac quy
dinh phap ly ctia Viét Nam va tinh hinh thuc tién, c6
thé xac dinh cac n¢i dung chinh ctia Khung quan ly
cac KDTSQTG tai Viét Nam.

3.1. D€ cti va rit khoéi danh hiéu KDTSQTG

Ban Quan ly (hodc t6 chic dugc giao quan ly)
khu di san thién nhién (bao gom cac khu bao ton
thién nhién theo quy dinh ctia Luat Pa dang sinh hoc
va cac khu di san thién nhién khéc) can ct vao tiéu
chi cdng nhdn KDTSQTG cta UNESCO dé€ lap ho
so dé cu. Quy trinh dé ct thuc hién theo quy dinh
tai DBiéu 20 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Mat khac,
cac quoc gia cting c6 thé dé nghi UNESCO cho ratra
khoi danh hi¢u KDTSQTG khi xac dinh khong con
dap ting cac tiéu chi KDTSQTG ctia UNESCO.

3.2. T6 chtic quan ly KDTSQTG

Céc co quan c6 lién quan t6i quan ly KDTSQTG
bao gom cac co quan chinh: Ban Quan ly KDTSQTG,
Bo TN&MT, Uy ban UNESCO (co quan thudng truc
14 Bo Ngoai giao), Uy ban MAB, UBND céc tinh,
thanh pho (noi c6 KDTSQTG).

Ban Qudn ly KDTSQ, Vin phong thuidng triic, Ban
c0 vin: D€ quan ly KDTSQTG cén lap Ban Quéan
ly lién nganh KDTSQTG. Ban Quan ly lién nganh
(BQL) thuc hién vai tro diéu phdi lién nganh, huy
dong va nang cao hiéu qua sy tham gia ctia cac bén
lién quan nhim thyc hién muc tiéu KDTSQTG.
Thim quyén Quyét dinh thanh lap BQL do UBND
tinh (d6i v6i KDTSQTG nam trén dia ban mot tinh),
hodc do Thu tuéng quyét dinh thanh lap (do6i véi
KDTSQ ndm trén dia ban nhiéu tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong hodc ndm trén vung bién chua
xac dinh dugc trach nhiém quan ly hanh chinh cua
UBND cép tinh).

Tuy nhién, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP khong
quy dinh cu thé co cdu, thanh phin ctia BQL lién
nganh ciing nhu viéc thanh 14p Van phong thuong
truc/Ban thu ky, Ban ¢6 van. D€ bao dam thuc
hién dugc cac nhiém vu quan ly lién nganh cta
KDTSQTG, Trudng BQL thuong do mot Lanh dao
cua UBND tinh (trong truong hgp KDTSQTG thuc
pham vi moét tinh, vi du KDTSQTG Tay Nghé An)
hodc c6 sy luén phién Lanh dao ctia cic UBND tinh
(trong trudng hgp KDTSQTG c6 vung 16i ndm trén



dia ban nhiéu tinh, vi du trudng hgp khu KDTSQTG
vung dit ngap nudc ven bién Chéau thé song Hong),
hodc do mét lanh dao cép thanh pho (trong truong
hgp KDTSQTG thudc pham vi mét huyén, thanh
pho); cac thanh vién ctia BQL lién nganh bao gom
dai dién ctia cac nganh c6 lién quan. Theo hudng dan
ctua UNESCO, tuy diéu kién thuc té€, cac KDTSQTG
c6 thé thiét 14p cac Van phong thudng truc/Ban thu
ky va Ban c6 van. Thong thudng, trach nhiém thuong
tric dugc giao cho co quan quan ly vé tai nguyén va
moi truong, 1am nghiép, thiy san hodc t6 chiic da
dugc giao quan ly khu di san thién nhién dé. Tuy vao
nhu cau thyc tién, UBND tinh c6 thé xem xét viéc
thanh 14p Ban ¢6 vin cho BQL KDTSQTG dé tham
muu cac van dé lién quan trong qua trinh quan ly.

Co quan qudn ly nha nudc vé KDTSQTG & cdp
Trung vong: B0 TN&MT cé trach nhiém chi dao,
huéng dan viéc lap ho so dé cli cong nhan va quan
ly KDTSQTG; giup Chinh phu thuc hién thong
nhat quan ly va BVMT; xay dung, ban hanh, trinh
ban hanh van ban quy pham phap luét; td chiic thuc
hién va thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap
luat, huéng dan ky thuit vé quan ly va BVMT tai
KDTSQTG.

Uy ban quéc gia UNESCO Viét Nam (Co quan
thuidng triic la Bo Ngogi giao): Uy ban quéc gia (UBQG)
UNESCO Viét Nam do Thu tuéng Chinh phu kién
toan tai Quyét dinh s6 30/11/2011 gom dai dién ctia
cac Bo, nganh c6 lién quan nham tu vén, gitp Tha
tuéng Chinh pht chi dao, phéi hgp cac hoat dong ctia
cac B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu,
UBND ciéc tinh, thanh pho truc thudc Trung uong c6
lién quan véi t6 chiic UNESCO, t6 chtic va hoat dong
ctia cac ti€u ban chuyén mon ctia UNESCO.

UBQG vé con ngudi va sinh quyén (MAB): Theo
hudéng dan ciia UNESCO thi cac qudc gia can thanh
lap UBQG MAB, c6 trach nhiém thuc hién céc
nhiém vu tu van cho viéc quan ly cac KDTSQTG. o]
Viét Nam, UBQG MAB dugc thanh lap theo Quyét
dinh s6 173-CT ctia Chu tich Hoi dong B¢ trudng
ngay 17/7/1986. UBQG MAB da digc kién toan
nhiéu lan va gan nhat theo Quyét dinh s6 02/BTK/19
cia UBQG UNESCO Viét Nam ngay 14/8/2019.
UBQG MAB dugc UBQG UNESCO thanh lap va
hoat dong theo quy ché do UBQG UNESCO ban
hanh, c6 nhiém ky dén nam 2022. UBQG MAB
can s6m dugc kién toan dé€ phu hgp véi thuc tién
hién nay trén co s¢ mot s6 nguyén tic: 1a t6 chic tu
véan ¢6 trach nhiém tham muu Bo TN&MT, UBQG
UNESCO, UBND cép tinh, BQL KDTSQTG, trong
viéc thuc hién cac muc tiéu, yéu ciu vé dé cti va quan
ly KDTSQTG.

UBND cdc tinh, thanh pho triic thudc Trung uong
c¢6 KDTSQTG: Thuc hién trach nhiém ctia chinh
quyén cép tinh trong viéc quan ly KDTSQ theo quy
dinh cta phéap luat, thong nhat quan ly va BVMT
KDTSQ trén dia ban quan ly. Trong mo hinh quan tri
KDTSQTG, & Viét Nam khong c6 mo hinh tu nhan
hoac cong dong quan ly KDTSQTG, do do, trong
quy dinh phap luat khong c6 quy dinh cu thé vé sy
tham gia ctia khu vuc tu nhan va cong dong truc tiép
quan ly KDTSQTG.

3.3. Phan viing KDTSQ

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP,
KDTSQTG la di san thién nhién cidp qudc gia dic
biét, dugc phan ving d€ quan ly nham thuc hién 3
chtic ndng cia KDTSQTG. Mot KDTSQTG can c6
su phén viing chtic nang, bao gom cac khu vuc bao vé
chét ché (viing 16i) va cac khu vuc danh riéng cho cac
hoat dong sinh ké va phat trién (ving dém va viing
chuyén tiép).

- Viing 16i gobm mot phan hodc nhiéu khu vuc
dugc béo vé lau dai nham bao ton cidnh quan, hé sinh
thai va ngudén gen. Theo Piém a, Khoan 5, biéu 21
ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, ving 16i bao gom
cac khu bao ton thién nhién; khu vuc bao vé I cta
danh lam thang canh dugc cong nhan la di san vin
héa, khu vuc c6 cac gia tri cot 161 can phai dugc bao
vé nguyén ven, giti dugc nét nguyén so tu nhién ctia
di san thién nhién.

- Viing dém bao gom khu vuc cé gia tri can bao
vé & mtuc thap hon so véi ving 16i ctia di san thién
nhién, khu vyc bao vé II cua danh lam thing canh
dugc cong nhan 1a di san van hoa va khu vic nam sat
ranh gi6i cia vung 16i c6 tac dung ngdn chdn, giam
nhe tac dong tiéu cuc cua hoat dong phat trién kinh
té- xa hoi bén ngoai di san thién nhién dén ving 16i
cua di san thién nhién. D€ bao dam tinh thong nhat
vé ché€ do quan ly, vung dém cua KDTSQTG ciing la
vung dém ctia khu bao ton thién nhién (déi véi khu
vuc c6 vung 16i 1a khu bao ton thién nhién theo phap
luat vé da dang sinh hoc), ving dém ctia khu riing
ddc dung (déi véi khu vuc c6 vung 16i la khu riing
ddc dung theo phap luét vé lam nghiép), ving dém
ctia khu béo ton bién (d6i véi khu vuc c6 viing 16i 1a
khu bao ton bién theo phép luat vé thiy san).

- Viing chuyén tiép 1a noi cong dong thuc déy cac
hoat dong kinh t€ va nhan van bén viing vé van hoa
- xa hoi va sinh théi. Theo Diém ¢, Khoan 5, Diéu 21
ctia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, viing chuyén tiép
la cac khu vyc nam lién két v6i viing dém, noi dién ra
cac hoat dong phat trién kinh té- xa hoi cAn dugc kiém
soat d€ phu hgp, hai hoa véi muc tiéu bao vé, bao ton
cua viéc xac lap, cong nhan di san thién nhién.
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3.4. Ban hanh ké hoach, quy ché quan ly, BVMT
KDTSQTG

Khung quén ly cdc KDTSQTG ctia UNESCO va
phap luat Viét Nam déu c6 yéu cau KDTSQTG can
dugc quan ly, bao vé theo ké hoach, quy ché quan ly.
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh ké hoach, quy
ché quan ly, BVMT KDTSQTG do co quan c6 thdim
quyén phé duyét (UBND cép tinh doi véi KDTSQTG
ndm trén dia ban mot tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong; BO TN&MT déi v6i KDTSQTG nam
trén dia ban nhiéu tinh). Cac néi dung BVMT di san
thién nhién bao gém cac quy dinh vé kiém soat hoat
dong san xudt, dich vu trong viing 16i ctia di san thién
nhién; phuc hoi cac hé sinh thai tu nhién, bao vé cac
gia tri c6t16i ctia thién nhién va da dang sinh hoc; diéu
tra, danh gia, theo doi, gidm sat, kiém ké, bao cdo cac
chi s6 dac trung vé dia chat, canh quan, sinh thai, da
dang sinh hoc ctia di san thién nhién; viéc thuc hién
cac yéu cau khac vé BVMT, ngén ngtia, kiém soat cac
tac dong t6i moi trudng, da dang sinh hoc di san thién
nhién theo quy dinh cta Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP, cac quy dinh ctia phdp luat c6 lién quan, quy dinh
cua cac diéu udc qudc té€ vé moi trudng va da dang
sinh hoc ma Viét Nam da ky két.

Viéc xéy dung ké hoach quan ly va BVMT
KDTSQTG cén ap dung tiép can c6 su tham gia ctia
cac bén lién quan va cdng dong dia phuong. Doi véi
hiu hét cac KDTSQTG, ké hoach quan ly can tap
trung vao cac ndi dung: bao ton da dang sinh hoc
va cac dich vu hé sinh thai; st dung bén viing tai
nguyén; cai thién sinh ké va lgi ich cho cong dong;
thac ddy nén kinh té€ xanh; du lich; phuc héi hé sinh
thai; gidm nhe thién tai va quan ly rui ro; bién doi
khi hau, phat trién co s& ha tang; nghién ctiu va gido
duc; truyén thong, hgp tac (bao gom trong nudc va
qudc té).

3.5. Diéu tra, danh gia KDTSQTG

Viéc diéu tra, danh gia KDTSQTG thuc hi¢n
nhu quy dinh déi véi khu di san thién nhién dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP, bao gom diéu tra, danh gia dinh ky 5 nam
mot lan va hoat dong diéu tra, danh gia khac theo
quy dinh ctia phap luat cé lién quan. Viéc diéu tra,
danh gid dinh ky bao gém cac noi dung: Dién bién
moi trudng va cac gia tri thién nhién can bao vé,
bao ton theo tiéu chi xac lap, cong nhan di san thién
nhién; Hoat dong phat trién kinh té - xa hoi c6 tac
dong x4u dén mai truong di san thién nhién; hoat
dong khai thac, st dung cac gia tri tai nguyén, dich
vu hé sinh thai cta di san thién nhién; Hoat dong
phuc hoi hé sinh thai ty nhién, bao v¢, bao ton cac
gia tri thién nhién va da dang sinh hoc cua di san
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thién nhién; thuc hién céc giai phap vé BVMT di
san thién nhién theo quy dinh cta phap luat. BQL
hodc t6 chic dugc giao quan ly di san thién nhién
thuc hién diéu tra, danh gia dinh ky di san thién
nhién. Két qua diéu tra, danh gia dugc gui dén
UBND cép tinh ¢6 di san thién nhién va dugc cép
nhat vao co sd dii liéu da dang sinh hoc qudc gia va
cac co s& dii liéu chuyén nganh theo quy dinh cua
phap luat c6 lién quan.

3.6. Thuc hién bao cao danh gia dinh ky
KDTSQTG

Cac KDTSQTG can dinh ky thuc hién bao cao
danh gia mudi nam mot lan theo mau bao cdo do
UNESCO huéng dan dé dam bao tit ca KDTSQTG
déu thuc hién cic chtic ning dugc quy dinh trong
Khung phap ly ctia Mang luéi cic KDTSQTG
(UNESCO, 2015).

Dé thuc hién trach nhiém quan ly KDTSQTG
nhu da cam két trongho so dé ctt, cac BQLKDTSQTG
t6 chtic 1ap bdo céo, trinh UBND cép tinh gtii bdo cao
lay y kién ctia cac nganh c6 lién quan & hai cép (bao
gom tai nguyén va moi trudng; ndong nghiép va phat
trién nong thon; khoa hoc va cong nghé; van hoa, thé
thao va du lich; gido duc, dao tao; ké hoach va dau
tu; tai chinh; Uy ban MAB...); t8 chtic hoan thién gt
Uy ban UNESCO trinh Hoi déng Lién Chinh pht
Chuong trinh MAB ctia UNESCO.

3.7. Nguodn luc tai chinh cho hoat dong cua
KDTSQ

Cac hoat dong quan ly KDTSQTG dugc chi tu
cac ngudn ngan sach nha nudc cip, nguon dau tu,
ho trg ctia t6 chiic, cd nhan trong nudc va cac nha tai
trg, td chtic, cd nhan nudc ngoai, cac ngudn thu dugc
tt dich vu moi trudng theo quy dinh ctia phap luét.

4.MOT O KHUYEN NGHI NHAM TANG CUONG
QUAN LY KHU DU TRU SINH QUYEN THE GIOI
O VIET NAM

Mic du dén nay, Luat BVMT nam 2020 va cac van
ban hudng dan thi hanh da tao co s& phap ly quan
trong cho cong tac quan ly, bao vé cac KDTSQTG.
Tuy nhién, viéc thuc hién cac muc tiéu quan ly
cac KDTSQTG con nhiéu han ché: Khung quan ly
KDTSQTG thiéu cac van ban hudng din; mot s
ndi dung da dugc thé ché hda nhung chua day du;
cac quy dinh vé quan ly KDTSQTG chua dugc thuc
hién dong bo; cac BQL KDTSQTG va UBQG MAB
chua dugc kién toan, thiéu ngudn luc ho trg dé€ thuc
hién cac hoat dong quan ly KDTSQTG, thiéu mét
ké hoach tong thé d€ dinh hudng va cu thé héa cac
nhiém vu trong tim trong giai doan t6i nham ting
cudng quan ly va mé réng mang lusi KDTSQ. bé



giai quyét cac van dé néu trén, mot s6 khuyén
nghi dugc dé xut:

- Xay dung chién lugc va ké hoach hoat dong
cho toan b Mang luéi cac KDTSQ ctia Viét
Nam phu hop véi dinh huéng cia UNESCO va
cac chinh sach ctia quéc gia vé phat trién bén
viing, BVMT va da dang sinh hoc;

- Ban hanh cac vin ban huéng dan ky
thuét d€ quan ly cac KDTSQTG theo quy dinh
cua Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP;

- Tang cudng nang luc, huy dong ngudn
luc cho cac BQL KDTSQTG; d4y manh hoat
dong truyén thong, quang ba cac KDTSQTG,
tang cuong mang lusi KDTSQTG Viét Nam;

- Tang cudng vai tro caia UBQG MAB
trong viéc tham muu cho B6 TN&MT trong
viéc huéng dan dé cti, quan ly cac KDTSQTG;
cung c6, phat trién mang ludi caic KDTSQ
trong nudc va két ndi véi cac mang luéi khu
vic va quoc té;

- UBND cac tinh, thanh phé noi ¢6 cac
KDTSQTG, BQL cac KDTSQTG nghién ctiu,
thuc hién cac yéu cau vé quan ly KDTSQ theo
yéu cau ctia UNESCO va phap luat cta Viét
Nam, bao gom viéc kién toan t6 chtc, xay
dung, phé duyét va trién khai thuc hién Ké
hoach, quy ché quan ly va BVMT KDTSQTGnm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo Khung hudng dan qudn ly KDTSQ
thé gidi tai Viégt Nam thudc Dé tai Nghién ciiu
c0' s6 Iy ludn, thic tién va Dé xudt khung hudng
dan qudn ly KDTSQ thé gidi dugc UNESCO
cong nhdn tgi Vigt Nam. Ma s6: DTDL.XH-
06/21.

2. Ludt BVMT, Ludt s6: 72/2020/QH14.

3. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi
tiét mot so diéu ctia Ludt BVMT.

4. Thong tu so 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/1/2022 ctiia Bo truéng Bo TN&MT hudng
dan Ludat BVMT.

5. UNESCO, 2021. Hudng dan ky thudt cho
KDTSQ cua UNESCO.

6. UBQG Chuong trinh Con ngudi va Sinh
quyén Viét Nam, 2023. Tuyén tap Hoi thdo
“Tong két Mang ludi cic KDTSQ thé gidi cia
Viét Nam 2023 - Phdt huy gid tri cdc KDTSQ
thé gidi tai Viét Nam phuc vu phdt trién bén
viing”.

7. Khung phdp ly ctia mang ludi cac KDTSQTG
(1995).

Chat thai pin mat troi
tai Viét Nam...

(Tiép theo trang 58)

lap co ché, quy tai chinh xanh cho BVMT véi chat thai
pin mat troi; thiét 1ap cac chuong trinh, cac trung tim
khoa hoc cong nghé vé quan ly, tai ché, tai st dung pin
mat troi; hgp tac quoc té vé phuong thiic quan ly, tai ché
pin mét trdi véi cac nudc cuong qudc trong tai ché pin
mat troi.

Thii ba, dao tao nhan luc trong linh viyc quan ly,
tai ché pin mat trdgi; tich cuc tham gia thanh vién cac
t6 chic quoc t€ vé NLTT, DPMT; T6 chic thuc hién
dang ky ddy du cong dong tham gia chudi cung ung,
dich vu pin PMT; Quy hoach dinh huéng 3 trung
tam tai ché pin mat troi tai 3 mién dé dap ting nhu
cau phat trién DTM; thic ddy noi dia hda san xudt, tai
ché pin mat trdi.

Thii tu, ap dung mo hinh trach nhiém mé rong
EPR véi chét thai pin mit troi trong cac quy dinh thuc
hién Luat BVMT.

Thit ndam, nghién ctu, cdp nhat kinh nghiém quéc
té€ vé chinh sach quan ly, cong nghé thu gom, tai ché
chat thai pin mat troi phuc vu phét trién bén viing.

Thii sdu, c6 co ché khuyén khich cho viéc thu gom,
tai ché, xdy dung nha may xt ly chat thai pin mat troi;
Can c6 nguon tai chinh, quy phuc vu chi phi quan ly
chét thai pin mat troi; Hop tac quoc té trong quan ly, tai
ché chit thai pin mat troim

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 cua Bo
Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phdt trién ndng
lugng quoc gia cia Viégt Nam dén ndm 2030, tdm nhin
dén ndm 2045.

2. Quyét dinh s6 500/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh
phii: Phé duyét Quy hoach phidt trién dién luc qudc gia
thdi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050.

3. Tap chi Nang lugng Viét Nam (2019), Tong quan tiém
ndang va trién vong phdt trién NLTT Viét Nam.

4. UNDR, Vién ndng lugng. Phdt trién cdc gidi phdp cudi
vong doi cho DMT va dién gi6 tai Viét Nam, 2021.

5. GIZ. Phan tich khung chinh sdch va dé xudt ké hoach
hanh dong tdi ché chdt thdi tdm quang ndng tai Viét
Nam, 2022.

6. Vién Khoa hoc va Cong nghé moi truong - Dai hoc
Bdch Khoa Ha Noi, 2022, Nghién ciiu dé xudt gidi phdap
quan by, xit ly pin ndng lugng mdt troi thdi.
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DIEN DAN - CHINH SACH

Quy dinh phap luat va mdt s6 giai phap
thuc day phan loai chat thai ran sinh hoat
theo Luat Bao vé méi truéng nam 2020

ThS. HOANG MINH SON
Khoa Ludt, Truong Dai hoc Dai Nam

han loai chit théi rdn sinh hoat (CTRSH) la

mot trong nhiing ché dinh dugc luat hoéa chi

tiét tai Ludt BVMT nam 2020. Viéc phan loai
CTRSH trong thoi gian qua da ¢ nhiing chuyén bién
tich cuc, tuy nhién trén thuc t€ van con mot s6 han
ché, bat cap. Bai viét phan tich va dé xuat mot s6 giai
phép nham gdp phén dua viéc phan loai CTRSH vao
thyc tién.

L. QUY DINH PHAP LUAT VE PHAN LOAI
CHAT THAI RAN SINH HOAT

1. Quan ly CTRSH theo Luat BVMT nam 2020

Quanly CTRSH dugc quy dinh tai Muc 2 Chuong
VI Luat BVMT ndm 2020 va dugc quy dinh chi tiét
tai Muc 2 Chuong V Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s diéu ctia Luat BVMT (Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP); Muc 2 Chuong IV Thong tu s6 02/2022/TT-
BTNMT ngay 10/1/2022 cua Bo TN&MT quy dinh
chi tiét thi hanh Luat BVMT (Thong tu s6 02/2022/
TT-BTNMT).

Bén canh cac van ban quy pham phap luat, quan
ly CTRSH con dugc dinh hudng bsi mot s6 cac
chinh sach nhu Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay
1/10/2021 cta Tha tuéng Chinh pht phé duyét
Chién lugc quoc gia vé ting trudng xanh giai doan
2021-2030, tam nhin 2050; Quyét dinh s6 1316/Qb-
TTg ngay 22/7/2021 ctia Tha tuéng Chinh phu phé
duyét D€ an tang cudng cong tac quan ly chat thai
nhuya & Viét Nam; Quyét dinh s6 1746/QD-TTg ngay
4/12/2019 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Ké
hoach hanh dong quoc gia vé quan ly rac thai nhua
dai duong; Quyét dinh s6 491/QDP-TTg ngay 7/5/2018
ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh Chién
lugc quoc gia vé€ quan ly tdng hgp chat thai ran (CTR)
dén ndm 2025, tdm nhin dén ndm 2050; Quyét dinh
s6 450/QD-TTg ngay 13/4/2022 ctia Thu tuéng Chinh
pht phé duyét Chién lugc BVMT qudc gia dén nam
2030, tam nhin dén ndm 2050...

2. Nhiing quy dinh méi vé phéan loai CTRSH
theo Luat BVMT nam 2020

2.1. Phdn logi CTRSH

Trudc day, cac van ban phap luat méi chi dua
ra quy dinh chung vé viéc chat thai phai dugc phan
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loai tai nguon theo cac nhém pht hgp véi muc dich
tai ché, xti ly, tiéu huy va chon 1ap (Luat BVMT nam
2005) hay chat thai c6 kha nang tai st dung, tai ché
va thu hoi nang lugng (Luat BVMT nam 2014). Tai
cac dia phuong, hoat dong phan loai CTRSH chu yéu
theo cac du 4n, mo hinh diém. Theo quy dinh phap
luat thoi ky nay, viéc phan loai CTRSH mang tinh
khuyén khich.

Luat BVMT nam 2020 quy dinh tai Diéu 75 va
biéu 79 vé phan loai CTRSH. Theo d6, CTRSH phat
sinh tit ho gia dinh, ca nhan dugc phéin loai theo
nguyén tac: (1) CTR c6 kha néng téi st dung, tai ché;
(2) Chét thai thuc phidm; (3) CTRSH khac. Quy dinh
phan loai nay phai dugc thuc hién cham nhat la ngay
31/12/2024.

DéE trién khai quy dinh ctia Luat BVMT nam
2020, BO TN&MT da ban hanh Coéng van huéng
dan ky thuét vé phan loai CTRSH s6 9368/BTNMT-
KSONMT ngay 2/11/2023. Huéng dan ky thuét
nay dua ra nhén dién cac loai CTRSH phat sinh tu
h¢ gia dinh, cd nhén theo 3 nhém chat thai chinh,
trong d6 nhém (1) CTR c¢6 kha nédng tai st dung,
tai ché dugc nhan dién v6i 8 phan nhom nho gom
(1.1) Gidy thai, (1.2) Nhua thai, (1.3) Kim loai thai,
(1.4) Thay tinh thai, (1.5) Vai, d6 da, (1.6) D6 gb,
(1.7) Cao su, (1.8) Thiét bi dién, dién ti thai bo;
nhém (2) Chat thai thuc phdm dugc nhan dién véi
2 phan nhém nho gom (2.1) Thic an thta, Thuc
phdm hét han st dung, (2.2) Cac loai rau, cu, qua,
trai cdy va cac phan thai bo sau khi so ché, ché bién
mon an...; Cac san phdm bo di ti thit gia stc, gia
cam; thuy, hai san; nhém (3) CTRSH khéac dugc
nhén dién véi 3 phdn nhém nho gom (3.1) Chat
thai nguy hai, (3.2) Chat thai cong kénh va (3.3)
Chét thai khac con lai. Véi viéc dua ra nhéan dién
toi da ching loai CTRSH c¢6 kha nang phat sinh
tai ho gia dinh, cd nhén, huéng dan ky thuat dugc
ban hanh nham hé tr¢ dia phuong xay dung ké
hoach va trién khai hoat dong phéan loai CTRSH
phat sinh tii h¢ gia dinh, cd nhén trén dia ban bao
dam phu hop véi cac quy dinh hién hanh va diéu
kién thuc té ctia tling dia phuong.

H¢ gia dinh, cd nhan & do thi phai chua, dung
CTRSH sau khi thyc hién phén loai vao cac bao bi dé
chuyén giao cho céc t6 chiic, cd nhan c6 ¢ nhu cdu
tai st dung, tai ché hodc co s& thu gom, van chuyén



CTRSH; chat thai thuc phdm c6 thé dugc st dung
lam phén bén hiiu co, lam thtc dn chdn nudi...

H¢ gia dinh, cd nhan 6 nong thon phat sinh
CTRSH sau khi phéan loai thuc hién quan ly nhu:
Khuyén khich tdn dung t6i da chét thai thuc phdm
dé lam phéan bén hiiu co, lam thic dn chan nudi;
CTR c6 kha nang tai st dung, tai ché dugc chuyén
giao cho t6 chtic, ca nhén tdi stt dung; tai ché hodc co
s& c6 chiic nang thu gom, van chuyén CTRSH; chat
thai thuc phdm néu khong dugc tin dung lam thuc
an chan nuoi hodac lam phéan bén hitu co phai dugc
chuyén giao cho co s& c6 chtic ning thu gom, vin
chuyén; CTRSH khac phai dugc chta, dung trong
bao bi theo quy dinh va chuyén giao cho co s& ¢
chtic nang thu gom, van chuyén.

Khoan 7 Piéu 75 Luit BVMT quy dinh: Uy ban
Mit trdn T6 quoc Viét Nam, t6 chic chinh tri - xa
hoi cac cap van dong cong dong dan cu, ho gia dinh,
ca nhan thyc hién phéan loai CTRSH. Khuyén khich
ho gia dinh, ca nhan & ndng thon phat sinh CTRSH
thuc hién phan loai, luu giti va chyén giao CTRSH
theo quy dinh.

Khoan 2 biéu 77 Luat BVMT quy dinh: Co sé thu
gom, van chuyén CTRSH c6 quyén tti chéi thu gom,
van chuyén CTRSH ctia ho gia dinh, ca nhan khong
phan loai, khong st dung bao bi dung quy dinh va
thong bao cho co quan c6 thim quyén dé€ kiém tra,
xt ly theo quy dinh ctia phap luat, trii truong hop hd
gia dinh, ca nhan st dung bao bi ctia CTRSH khic.

Khoan 2 Diéu 79 Luat BVMT quy dinh truong
hgp ho gia dinh, cd nhan khong phén loai hodc phan
loai khéng dung quy dinh tai diém a va diém b khoén
1 biéu 75 ctia Luat BVMT (CTR c6 kha nang tai su
dung, tai ché/chat thai thuc phdm) thi phai chi tra
gia dich vu thu gom, vin chuyén va xt ly nhu doéi véi
CTRSH khac.

V6i nhiing quy dinh tai Ludt BVMT néu trén,
h¢ gia dinh, ca nhan dugc lya chon gitia viéc thuc
hién phan loai CTRSH theo quy dinh hodc chi tra
tién thu gom, van chuyén, xtt Iy CTRSH trong trudng
hgp khong phan loai hodc phan loai khong dung quy
dinh. Dong thoi, Luat BVMT da thé hién tinh than
khuyén khich thuc hién phan loai CTRSH thong qua
viéc giao trach nhiém cho ny ban Mat tran T6 quéc
Viét Nam, t6 chuic chinh trj - xa hdi cac cip van dong
cong dong dan cu, ho gia dinh, cd nhan thuc hién
phén loai CTRSH.

Viéc trién khai thuc hién cong tic phan loai
CTRSH phu thudc vao diéu kién tu nhién, kinh té -
xa hoi, co s& ha tang phuc vu thu gom, van chuyén,
xu ly; cong nghé xt ly dic thu ap dung tai tling dia
phuong, vi vay, Ludt BVMT giao UBND cdp tinh quy
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dinh chi tiét vé quan ly CTRSH ctia h¢ gia dinh, ca
nhan trén dia ban. Quy dinh nay pht hgp véi kinh
nghiém quoc té€ la khong c6 quy dinh chung ap dung
trén cd mot quoc gia ma tai moi bang, moi khu vuc
c6 cac cach thiic phan loai khac nhau dé€ béo dam
hiéu qua ctia cong viéc tai ché, xti ly chat thai.

Trong qua trinh xay dung quy dinh cu thé vé
phan loai CTRSH, céc dia phuong cin luu y mét s6
diém: (1) Viéc phan loai CTRSH nhédm thuc déy tang
cuong tai st dung, tai ché chat thai, san phdm thai
bd, tan dung t6i da gia tri, kéo dai vong doi ctia san
phém, vat liéu; khuyén khich co quan, t6 chiic, cong
dong dan cu, ho gia dinh, ca nhan tham gia chuong
trinh tai ché, xu ly chat thai cua td chiic, cd nhin san
xudt, nhép khdu theo quy dinh ctia Luat BVMT va
cac van ban hudng dan thuc hién; giam t6i da lugng
chat thai phai xt ly; (2) Viéc phan loai CTRSH cin
pht hgp véi ha tang ky thudt BVMT, cong nghé xt ly
chit thai hién c6; diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi;
phu hgp vé6i noi dung quan ly chét thai trong cac quy
hoach cép tinh, quy hoach BVMT qudéc gia; nguén
luc tai chinh ctia dia phuong.

2.2. Quy dinh viéc thu phi rdc thdi dva trén khoi
luigng hodc thé tich

Theo cac quy dinh trudc day, gia dich vu thu
gom, van chuyén, xt ly CTRSH ctia h¢ gia dinh, ca
nhan dugc tinh binh quan dau nguoi hodc theo hd
gia dinh tuy tling dia phuong. Hinh thtic nay mang
tinh cao bang, khong khuyén khich ngudi dan giam
thiéu rac thai va khong c6 su phan biét gitia ngudi xa
nhiéu rac va ngudi xa it rac.

Luat BVMT nam 2020 da c6 thay ddi cach tinh
mdi vé chi phi thu gom, van chuyén, xt ly CTRSH.
Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 79: gia dich vu thu
gom, van chuyén va xt ly CTRSH tut ho gia dinh, ca
nhan dugc tinh todn phu hgp véi quy dinh ctia phap
luat vé gia; dua trén khdi lugng hodc thé tich chat thai
da dugc phan loai. Viéc thu gia dich vu thu gom, van
chuyén va xtt ly CTRSH theo phuong thtic nay phai
dugc thuc hién chdm nhat la ngay 31/12/2024.

Hinh thuc thu gia dich vu thu gom, vin chuyén
va xti ly CTRSH theo khéi lugng hodc thé tich chat
thai dugc quy dinh tai Diéu 30 Thong tu s6 02/2022/
TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh Luat BVMT.
Theo dé, UBND cép tinh quyét dinh hinh thtic thu
gia dich vu thu gom, van chuyén va xt ly CTRSH
theo khéi lugng hodc thé tich chét thai theo mot
trong cac truong hop: (i) Thong qua gid ban bao bi
dung CTRSH. Gia ban bao bi bao gom gia thanh
san xudt bao bi va gia dich vu thu gom, van chuyén
va xt ly CTRSH; (ii) Thong qua thé tich thiét bi
chtia dung CTRSH; (iii) Thong qua viéc can xac
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dinh khoéi lugng CTRSH (d6i véi cac co quan, td
chtic) hoac cac hinh thtc khac do UBND cdp tinh
quy dinh.

Luat BVMT quy dinh CTR c6 kha nédng tai st
dung, tai ché, chat thai nguy hai phat sinh tit ho gia
dinh, ca nhin da dugc phan loai riéng thi khong
phai chi tra gia dich vu thu gom, van chuyén va xu
ly. Trudng hop ho gia dinh, cd nhan khong phan loai
hodc phén loai khong dung quy dinh déi véi CTR
c6 kha ndng tai st dung, tai ché hoac chat thai thuc
phéam thi phai chi tra gia dich vu thu gom, van chuyén
va xt ly nhu d6i véi CTRSH khac. Véi viée trién khai
co ché tinh gia dich vu méi nay sé gép phan thuc day
ngudi dan phén loai, giam thiéu CTRSH phat sinh
do néu khong thuc hién viéc nay thi chi phi xti ly rac
thai phai ndp sé cao. Hién nay, B TN&MT dang xay
dung Du thao Thong tu ban hanh dinh mtc kinh t¢,
ky thuat vé thu gom, van chuyén va xti ly CTRSH, du
kién ban hanh trong quy 3/2024.

Can ct diéu kién kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong,
UBND cép tinh can ban hanh quy dinh chi tiét vé
quéan ly CTRSH ctia ho gia dinh, ca nhan trén dia
ban; quy dinh cu thé hinh thtic va mdc kinh phi hd
gia dinh, ca nhan phai chi tra cho cong tac thu gom,
van chuyén va xu ly CTRSH dua trén khoi lugng
hodc thé tich chét thai da dugc phan loai; dinh gia
dich vu thu gom, vin chuyén, xt ly CTRSH theo quy
dinh cua phap luét vé gia.

2.3. Han ché xit ly CTRSH bdng cong nghé
chén lap truc tiép

Lan dau tién, quy dinh vé viéc han ché xu ly
CTRSH bang cong nghé chon 14p truc tiép da duge
luat héa tai Luat BVMT ndam 2020. Tai Khoan 4 Diéu
78 Luidt BVMT quy dinh “CTRSH phai dugc xu ly
bang cong nghé phu hgp, ddp ting quy chudn ky
thuat moi truong. Chinh phu quy dinh 16 trinh han
ché xti ly CTRSH bang cdng nghé chén 14p”.

Khoan 2 Diéu 60 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
quy dinh “Cac tinh, thanh pho tryc thudc Trung uong
khi dau tu méi hodc dua vao van hanh cac co sé xt ly
CTRSH uu tién dau tu cong nghé hién dai, than thién
moi truong; bao dam giam dén ty 1¢ CTRSH dugc xt
ly bang phuong phép chon l4p truc tiép dap ting muc
tiéu vé quan ly tong hgp CTR do Thu tudéng Chinh
pht quy dinh trong tling thai ky phat trién”.

Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6
450/QD-TTg ngay 13/4/2022 phé duyét Chién lugc
BVMT quoéc gia dén nam 2030, tim nhin dén ndm
2050. Theo d6, dua ra cac chi tiéu vé ty 1¢ CTRSH do
thi dugc xu ly bang cong nghé chon 1p truc tiép trén
tong lugng chat thai dugc thu gom dén nam 2025 la
<30%, dén nam 2030 la <10%.
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Khoan 3 Diéu 56 Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP quy dinh chon 14p CTR la giai phap cudi cung
trong viéc st dung san phdm thai bo, CTR phat sinh
trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va
tiéu dung. Diéu khoan nay quy dinh nguyén tac tdn
dung t6i da gia tri ctia san phdm thai bo, CTR thong
qua viéc ap dung cdac giai phap theo thu tu uu tién
(1) Tai stt dung san phdm thai bo; (2) Stia chiia, bao
dudng, bao tri hodc nang cdp san phdm bi 16i, san
phdm ct dé kéo dai thoi gian st dung; (3) Tan dung
thanh phén, linh kién ctia sén phidm thai bo; (4) Tai
ché CTR dé thu hoi nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu
phuc vu cho hoat dong san xudt theo quy dinh ctia
phap luét; (5) Xt ly CTR két hgp thu hoi ning lugng
theo quy dinh ctia phap luat; (6) Chon lap CTR theo
quy dinh cua phap luit.

Luat BVMT va cic vin ban huéng dan thi hanh
siét chat cac quy dinh vé chon ldp CTRSH véi cac
quy dinh khuyén khich, uu dai cho nhiing cong nghé
xu ly tién tién, than thién v6i moi trudng va han ché
cong nghé chon 1dp CTRSH. biéu nay dugc thé hién
qua quy dinh tai Diéu 133 Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP quy dinh chu dau tu dy an xt ly, tiéu hty rac
thai néu ap dung cong nghé xt ly chét thai co ty 1é
chat thai phai chon lap sau xt ly dudi 30% tinh trén
tong lugng CTR thu gom thi dugc vay von tu Quy
BVMT Viét Nam, Quy BVMT cap tinh véi lai suit uu
dai t6i da khong qua 50% muic lai suat tin dung dau
tu ctia Nha nudc do co quan ¢ thdm quyén cong b
tai thoi diém cho vay, tdng muc vay von khéng qua
80% tong muc ddu tu xay dung cong trinh; dugc uu
tién ho trg sau dau tu tit nguén chénh léch thu chi
hang nam. Piéu 76 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
quy dinh ky quj BVMT cho hoat dong chon lap chat
thai. Theo do, t8 chtic, ca nhan diu tu xay dung méi
bai chon 14p chat thai giii mot khoan tién dé bdo dam
thuc hién nghia vu xti ly 6 nhiém, cai tao mai trudng
sau khi dong bai theo phuong an cai tao moi truong
trong bao cdo danh gia taic dong moéi truong da dugc
co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét két qua
thdm dinh. S6 tién ky quy phai dugc tinh toan bao
dam du kinh phi dé€ cai tao méi truong tai bai chon
lap chat thai, cin ct vao cac ndi dung cai tao moi
truong da dugc co quan c6 thim quyén phé duyét.
Thoi gian ky quy tinh ti ngay du an dau tu xu ly chat
thai c6 hoat dong chon 1ap dugc cip gidy phép moi
truong dén khi két thic hoat dong chon lap.

Céc quy dinh néu trén nhdm muc tiéu thuac ddy
viéc dau tu, van hanh cac co s6 xtt ly CTRSH theo
huéng ap dung cong nghé xt ly hién dai, than thién
moi trudng giam dan ty 1é CTRSH dugc xt ly bang
phuong phap chon lp truc tiép.



IL. HIEN TRANG TRIEN KHAI PHAN LOAI
CHAT THAI RAN SINH HOAT TAI VIET NAM
VA KINH NGHIEM CUA MOT sO QUOC GIA

1. Hién trang trién khai phan loai CTRSH tai
Viét Nam

Theo s6 liéu thong ké ctia 61/63 tinh, thanh ndm
2023, trén pham vi ca nudc phat sinh 67.877,34 tin
CTRSH/ngay. Trong d6 khu vic d6 thi phat sinh
38.143,05 tan/ngay, chiém ty 1é 56,19%; khu vuc
nodng thon phat sinh 29.734,30 tan/ngay, chiém ty 1¢
43,81%. C6 22 dia phuong phat sinh trén 1.000 tan/
ngay, chiém ty 1¢ 34,9%; 23 dia phuong phat sinh ti
500 tdn/ngay dén dudi 1.000 tin/ngay, chiém ty 1é
36,5%; 18 dia phuong con lai phat sinh dudi 500 tan/
ngay, chiém ty 1¢ 28,6%. Khoi lugng CTRSH dugc
thu gom, van chuyén, xt ly trén pham vi ca nudc la
59.961,98 tan/ngay, dat ty 1¢ 88,34%. Trong d6 do
thi 36.847,53 tan/ngay, dat ty 1¢ 96,60%; nong thon
23.100,39 tan/ngay, dat ty 1¢ 77,69%.

Cong tac phan loai CTRSH da dugc cac cap,
cdc nganh quan tam chi dao va t6 chiic thuc hién,
gbp phéan giam thiéu lugng chat thai phai xu ly va
tang cuong tai ché, tan dung tai nguyén. Nhiéu dia
phuong da tich cuc xay dung cic chuong trinh, du
an dé€ t6 chtc trién khai thuc hién viéc phan loai
CTRSH. Theo béo cdo tti cac dia phuong, viéc phan
loai CTRSH tai ngudn thuong dugc thuc hi¢n thi
diém & quy mé nhd, sau d6 tdng két, rat kinh nghiém
va trién khai 6 quy mo toan tinh. Tinh dén nay, c6
mot s6 dia phuong da thuc hién thi di€ém phén loai
CTRSH nhu Ha No¢i (huyén Dong Anh, quan Hoang
Mai); Bong Nai (40 phudng /xa trén dia ban 11 quan,
huyén); thanh phé Hai Phong (quan Ngbé Quyén,
quan Hong Bang, quan Hai An, huyén Vinh Bdo);
tinh Lao Cai (thanh phé Lao Cai, thi xa Sa Pa, thi
trdn Bat Xat, thi trdn Pho Lu, huyén Bao Thang); tinh

Hai Duong (huyén Nam Sach); tinh Thita Thién Hué

(thanh ph6 Hué); tinh Quang Nam (thanh phé Hoi
An); tinh Binh Dinh (thi xa Hoai Nhon, huyén Son
Tay va thanh ph6 Quy Nhon); tinh Lam Pong (thanh
pho Da Lat, huyén Don Duong); tinh Binh Duong
(thanh phé Thu Dau Mét, Thuan An, Di An va thi xa
Bén Cat); Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang dang
thuc hién thi diém.

Viéc phéan chia thanh bao nhiéu loai CTRSH
phu thudc vao diéu kién ha tang ky thuat vé BVMT
hién c6 tai dia phuong va yéu ciu cong nghé. S6
loai CTRSH sau phén loai ¢ thé bao gébm hai hodc
nhiéu loai nhu: chat thai cé kha nang tai st dung,
tai ché; chat thai thuc phidm; chit thai khac (chat
thai cong kénh, chat thai nguy hai, chat thai khac
con lai).
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A TP Hué thuc hién thi diém phan loai rdc tai nguon

Hién nay, c6 2 m6 hinh phén loai CTRSH. Mot
1a, phan loai tai ho gia dinh, ca4 nhan (mo hinh phan
loai tai nguo6n), hién dang dugc cac dia phuong trién
khai thi diém, rat kinh nghiém d€ nhén réng. Hai la,
phén loai tai mot dia diém tép trung (thu gom chét
thai hon hop, sau d6 dua vé tram trung chuyén dé
phan loai va dua di xti ly), hién dang thuc hién & tinh
Binh Duong.

2. Kinh nghiém cac nu6c trong phan loai
CTRSH

Tai mot s6 nudc trén thé gisi da thanh cong trong
viéc quan ly c6 hiéu qua CTRSH dua trén chinh sach
vé quan ly, thu gom va xti ly CTRSH. Cac bién phap
va quy dinh dugc dua ra theo 16 trinh tu khuyén
khich dén bat budc trién khai nham tang ty 1é tai ché
thong qua phan loai rac tai nguon tii cac ho gia dinh,
ap dung cong cu kinh t€ tinh phi xt ly rac thai theo
khoi lugng thai bd, ap dung cong nghé xt ly, tai ché
rac hién dai; cac trudng hgp c6 tinh vi pham sé bi xtt
phat nghiém khac...

Tai Nhat Bdn, viéc phan loai chét thai sinh hoat
tai moi thanh pho, khu vuc, ving mién ¢é quy dinh
riéng. C6 khu vuc phan chia thanh rat nhiéu loai rac
tlly theo nang luc tai ché va kha nang tan dung cac
chét thai tai khu vuc d6 (Thi trAn Kamikatsu tinh
Tokushima - 45 loai; Thanh pho Tokyo - 9 loai; Thanh
pho Osaka - 5 loai..). Thong thuong, cac thanh phd
phén thanh 5 loai cht yéu gom: (1) Rac c6 thé dét
dugc; (2) Rac khong dot dugc ; (3) Rac nhuya téi ché;
(4) Réc cb thé téi ché; (5) Rac qua kho.

Mbéi thanh phé & Nhat Ban déu phat hanh cdm
nang chi dan vé d6 rac va phd bién t6i ngudi dan.
Nguoi dan & Nhat Ban can phan loai va lam sach
rac theo chi dan, phai ddm bdo d6 rac ding ngay
va dé€ rac dung mau tdi. Néu lam sai, rdc sé bi tra vé
cho cht nha va ngudi lam sai sé bi xtt phat. Chinh
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A Phan logi va xit ly rdc thdi tai Nhat Bdn

quyén dia phuong khong thu gom nhiing loai chat
thai thuc hién theo “Luét Tai ché thiét bi gia dung”
hodc phai thu gom riéng. Cac loai chat thai nay bao
gom: (1) Thiét bi dién tt, dién lanh (diéu hoa, tivi,
ta lanh, may gidt, may tinh, dién thoai..); (2) Chat
thai cong nghiép; (3) Lop xe; (4) Dit, cat, da. Cac loai
nay nguoi dan phai lién hé véi cong ty san xuat/dai
ly phén phoi d€ ho mang di tai ché va phai chi tra chi
phi van chuyén, phi téi ché theo tling loai chat thai.

Nhat Ban ciing thuc hién chuong trinh Pay As
You Throw (PAYT) - c6 nghia la tra tién theo lugng
rac thai ra moi trudng tii ndm 2003. Theo d6, viéc tra
tién theo lugng rac thai dugc tinh theo céc loai tudi
6 kich c6 khac nhau. Vi du tai thanh pho Mito, tinh
Ibarraki: 10 tdi rac 10 lit ¢6 gia 100 yén (10 USD), 10
tai loai 20 lit gid 150 yén, 10 tui loai 45 lit gid 300 yén
(30 USD). Tai Chiba: rac d6t dugc loai 5 lit (10 tai)
gia 40 yén; 10 lit- 80 yén, 20 lit -160 yén (16 USD).
C6 thé theo hinh thiic ban tii hodc mua tem dén lén
tiing tai. Két qua: Giam 20-30% lugng rac thai, 1,2%
chon lap, 20% tai ché, 80% doét phat dién.

Tai Han Qudc, ndm 1995 t3 chiic thi diém phan
loai CTRSH tai noi c6 diéu kién kinh té, mtc séng
phat trién trudc. Tai dung rac dugc phan thanh 3
loai: thudng, tiéu huay, thuc phdm. Riéng rac tai ché
khong cin cho vao tai dung rac. Chi phi xt ly dugc
tinh theo trong lugng tui rac hodc loai rac nhu tdi rac
trong lugng 5 lit dén 50 lit c6 gia tli 0,12 dén 1 USD.
Chi phi thu tt tai rac chiém khoang 60% chi phi thu
gom, xU ly tai dia phuong. Rac cong kénh dugc thu
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phi 10 dén 20 USD tuy tting don vi xt ly. Trudng hop
d6 rac khong dung tai theo quy dinh hodc vi pham
vé€ phan loai rac, nguoi dan c6 nguy co bi phat hanh
chinh 100.000 won (khodng 2 triéu VND). Khi thuic
hién, ty 1é rac tai ché chiém t6i 60-70%, so tién thu
dugc tii rac thai chiém khoang 30-40% chi phi xti ly,
chinh pht hé trg 60%.

Nédm 1995, 1,59 ty ti rac dugc ban ra trén toan
qudc. SO lugng nay giam ngoan muc vao nam 1998
xudng con 913,34 triéu tui. Trong khoang thoi gian
1998 - 2014, lugng tui binh quén 939,18 triéu tui. Mac
du lugng tai gidm 43% trong 4 ndm dau (1995-1998)
nhung ty l¢é rac thai phai xt ly chi giam 6%. Ty 1é rac
thai tai ché ting dang k€ v6i nam 1995 tit 0% dén
24,5% ndm 1996 va téi trén dudi 30% vao nam 1998
va cac nam tiép theo. Rac téi ché dugc phan theo cac
loai nhu gidy (gidy bao, sach, va, hdp cac-tong..); gidy
cdc-tong va c6c (lam béng gidy); Thung (thung sat
hodc nhom), vat dung khi butan va thudc trit sau;
Kim loai thai; Chai thay tinh; Chai nhua (chai dung
nhua PET hodc cac loai vat dung bang nhua khac);
Cac tui nhya dung mot 1an; Cac loai EPS/tui x0p; cac
loai chat thai khac nhu quan 4o, véi voc, dau thai, dd
nong nghiép thai.

Tai Dai Loan, nam 1974 da thuc hién thu phi
thong qua nudc thai sinh hoat. Viéc tinh tién rac theo
khdi lugng dugc thuc hién theo hinh thtc tdi dung
rac hodc nhan dan dugc ap dung tai bai Bac, Tan
Béc tii nam 2000. Theo d6, Dai Loan dua ra 7 loai tui
v6i trong lugng 3, 5, 14, 25, 33, 76, 120 lit (c6 gia 0,7



dén 9 USD/bao loai 10 hodc 20 tui). Két qua sau 20
nam trién khai: tai Dai Bic gidm 66% (tii 2903 tin
nam 2000 giam con 989 tdn/ngay ndm 2020) Tan Bac
giam 35%: trung binh tii 0,45 kg/ngudi/ngay xuéng
con 0,29 kg/ngudi/ngay. Nam 2000: chi phi 144 dai
t¢/thang.hd da giam 37 dai t¢/thang.hd; tiét kiém
74,3%.

Tai Canada phan loai CTRSH theo tling bang.
Tai mdi bang sé ¢ nhiing yéu cau riéng doi véi cac
loai chét thai va cic quy dinh cu thé vé cho thué vat
dung dung chat thai; dia diém thu gom céc loai chat
thai; thoi gian thu gom d6i véi tling loai chét thai...
Thong thuong, cac nhom chat thai chinh gom chat
thai tai ché, chat thai hiiu co, chat thai dién ti, chat
thai nguy hai, chat thai phai x ly.

Tu kinh nghiém trién khai phan loai CTRSH
ctia cac nudc cho thdy, Viét Nam cin chuén bj ky vé
chinh sach/nén tang phap ly; tht nghiém thu phi tai
dia ban hep va sau d6 mdi trién khai trén dién rong.
Viéc phan loai CTRSH can thuc hién song song véi
viéc dong bo ha tang & tat ca cac khéau tii phan loai,
luu git, thu gom, vin chuyén va xt ly, trong d6, cong
nghé xi ly CTRSH doéng vai tro quan trong, quyét
dinh trong viéc phan loai CTRSH.

IIL. MOT SO GIAI PHAP THUC DAY PHAN LOAI
CHAT THAI RAN SINH HOAT

Viéc phan loai thanh bao nhiéu loai rac tuy thudc
vao cong nghé xt ly chat thai 4p dung tai dia phuong.
bay la quy dinh cin “dia phuong hda” nham tan dung
t6i da gid tri ctia chat thai, san phdm thai bo, giam tac
dong t6i tai nguyén va moi truong. Cac dia phuong
can xac dinh cac loai rac co6 thé tai ché tuy theo cip
xa, huyén hay tinh. Khong c6 cong thtc chung cho
tit ca cac tinh, thanh ph6 ma ngay tai 1 tinh, 1 huyén
cting c6 thé c¢6 nhiing xa, phudng phan loai thanh cac
nhom chét thai khac nhau. Trong qua trinh ban hanh
huéng dan cu thé va trién khai vé phan loai CTRSH tai
dia phuong, UBND cdp tinh cin cin cti vao tinh hinh
thuc tién tai dia phuong theo hudng quy dinh phan
loai CTRSH nhédm thic ddy ting cudng tai st dung, tai
ché chat thai, san phdm thai bo, tin dung t6i da gid tri,
kéo dai vong doi ctia sin phdm, vat liéu; khuyén khich
co quan, t6 chtic, cong dong dan cu, ho gia dinh, ca
nhan tham gia chuong trinh tai ché, xti ly chat thai ctia
t6 chuc, cd nhan san xudt, nhap khiu theo quy dinh
ctia Luat BVMT va cac Vin ban huéng dan thuc hién;
giam toi da lugng chat thai phai xti ly. Viéc phan loai
CTRSH can phu hgp véi ha tang ky thuat BVMT, cong
nghé xti ly chat thai hién c6; diéu kién tu nhién, kinh té
- xa hoi; pht hgp véi ndi dung quan ly chat thai trong
cac quy hoach cép tinh, quy hoach BVMT qudc gia;
nguodn lyc tai chinh cta dia phuong.

Phan loai CTRSH ciing nhu viéc chuyén déi thoi
quen dé€ rac dung quy dinh ciing cin truyén thong,
nang cao nhén thtc. Kinh nghiém nudc ngoai mat
khoang vai chuc ndm tut ltic khoi xudng dén khi viéc
phén loai CTRSH di vao né nép.

Muc tiéu dén ngay 1/1/2025 trién khai phéan loai
CTRSH rat kho khan dé dat dugc, tuy nhién, néu
“khong di thi sé khong dén dich”. D€ c6 thé trién khai
phén loai CTRSH tai dia phuong, méi tinh can c6
cac budc trién khai khac nhau. Viéc phén loai thanh
cong phai theo cong nghé xti ly cudi cting; phu thudc
vao cong tac quy hoach va trién khai quy hoach trong
dé c6 quy hoach vé CTRSH tai dia phuong.

Viéc thuc hién phan loai thanh cong phai phu
thu¢c vao nhiéu yéu t6 trong d6 c6 mot sé yéu td
quan trong nhu ha tang ky thuat cho cong tac phan
loai, thu gom, vin chuyén tai st dung, tai ché va xu
ly CTRSH phai dong bo, dap ting dugc yéu cau; cd
chinh sach dong bo va nhat quan ti Trung uong dén
dia phuong d€ thu hut su tham gia ctia cac 8 chic,
c4 nhan vao hoat dong thu gom, van chuyén, tai ché
va xti ly CTRSH; c4n ¢6 su vao cudc ctia toan bo hé
thong chinh tri, dac biét la sy tham gia, phoi hop chat
ché ctia chinh quyén dia phuong (tao ra chinh sach,
co ché thuc hién), doanh nghiép (trang thiét bi xu ly
tai ché phu hgp, dap ting yéu cdu dam bao dt nguyén
liéu d€ van hanh 6n dinh), nguoi dan.

Can cu theo tinh chat CTRSH phat sinh tai tting
tinh, cdng nghé xt ly 4p dung trén dia ban, moéi dia
phuong sé dua ra cach thiic phan loai CTRSH so bd
hay phan loai triét d€. C6 thé nghién ctiu, ap dung theo
tting nhom déi tugng va loai hinh thu gom, xt Iy nhu
tach riéng nhom tai ché, tai sti dung riéng dé lam giam
lugng chat thai phai xti ly. Viéc phan loai thanh nhém
cht thai thuc phdm chi nén ap dung tai nhiing khu
vic c6 dau ra cho viéc xt ly loai chat thai nay thanh
thiic an chdn nuéi hodc lam phan hiu co (vi du nhu
& cac khu vuc c6 san xuét ndong nghiép, nong thon..).

Ap dung cic quy dinh riéng, dc thu cho tiing khu
vuc, vi du khu vuc d6 thi va khu déan cu tép trung: cé
thé phén loai so bo va thu gom vé cac khu xu ly tap
trung dé€ xu ly; Khu vic néng thon, mién nui, viing
sau, ving xa: khuyén khich xt ly tai ho gia dinh thanh
cac nhom chét thai thyc phdm/chat thai hitu co dé
phan huy; chét thai tai ché va chét thai con lai.

- Viéc tinh tién rac theo khdi lugng hodc thé tich
can than trong, ap dung thi diém tai quy mé cip xa roi
mdi trién khai dién rong trén toan huyén, toan tinh.
Mtic gia nén quy dinh phu hop tai tting dia phuong.

- Ra soat cac chinh sach, quy dinh dé€ thac ddy
phat trién cac cong nghé tai ché CTRSH; giai quyét
cac bai toan vé chinh sach dau tu cac cong nghé tién
tién, hién dai cho xt ly CTRSHm
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Hanh trinh 20 nam cda Mang luéi Cong vién
dia chat toan cau UNESCO va su tham gia
cua cac nha khoa hoc Viét Nam

PO THI YEN NGOQC
Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn

MG DAU

Bado ton Di san dia chat (DSPC) 1a mé6t xu
huéng méi ctia Khoa hoc Dia chét, da trd thanh
van dé khoa hoc dugc nhiéu qudc gia va té chic
khoa hoc trén thé giéi quan tam. Hién nay, DSDC
trd thanh dé tai dugc thao luan rong rai tai cac Hoi
nghi qudc té va khu vuc vé dia chat cing nhu vé cha
dé bao ton va phat huy gia tri di san. Déc biét, trong
thoi gian trd lai day, DSDC dang dugc UNESCO
va Hiép hoi Dia chat Quoc té€ (IUGS - International
Union of Geological Sciences) quan tam va tich cuc
trién khai. Béo ton dia chat dugc hiéu 1a viéc nghién
ctu, phéan loai nhiing phan tiéu bi€u cta tai nguyén
dia chat, dua chung phuc vu lgi ich ctia con ngudi,
qua d6 nang cao kién thic vé thién nhién, tinh cam
va trach nhiém co6ng dan ctia moi ngudi déi véi viéc
khai thac bén viing nguon tai nguyén dia chat.

Nhiing nam dau, ngudi ta xac dinh cac DSDC,
cac Geotopes, Geosites riéng 1é va tim cach bao ton
ching mot cach nghiém ngat, tuong ty nhu cach
lam truyén thdng doi véi cac loai dong, thuc vat
quy hiém hodc c6 nguy co tuyét ching. Khai niém
vé Cong vién Dia chit (CVDC) lan dau tién dugc
gi6i thiéu tai Hoi nghi Digne (Cong hoa Phép) ndm
1991 nhu mét phuong thic dé€ bao v¢, phat huy cac
gid tri DSDC va phat trién bén viing dia phuong.
Nam 1996, bao ton DSDC - tién dé cho viéc thanh
lap CVDC - lan dau tién dugc xac dinh la mot
trong nhiing chu dé chinh tai Pai hoi Dia chat
quoc té lan thu 30 (30th Int. Geological Congress,
IGC30) t6 chuc tai Bac Kinh, véi tu tudng: DSDC
la mdét dang tai nguyén khong tdi tao, v cung gia
tri, can dugc bao ton va khai thac, st dung hop ly.
Tai Dai hoi da c6 riéng Hoi nghi chuyén dé “Cac
DSDC va Danh muc di san thé gi6i” ban vé van dé
thanh lap cac CVDC & chau Au. Thiét lap CVDC
la phuong thic méi va t6i uu dé€ khai thac, st dung
hop ly tai nguyén thién nhién cung moi dang tai
nguyén khac, BVMT, ting phé hiéu qua véi bién
dai khi hau, phong tranh, giam nhe thién tai, bao
ton thién nhién va tat ca cac gia tri di san, gop
phan phat trién bén viing.
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Ddc biét ngay 17/11/2015, phién hop toan thé
Dai hoi dong UNESCO tai Paris (3-18/11/2015) da
thong qua Nghi quyét méi vé Chuong trinh Khoa
hoc Dia chit Quoc té€ va CVDC; hgp phap hoda
vi thé cia CVDC trong hé théng cia UNESCO:
“UNESCO Global Geopark” Diéu nay da nang cao
vi thé, vai tro, tdm quan trong cia CVDC néi chung
va cac gia tri DSDC néi riéng mot cach tong thé, toan
dién hon. Tinh dén thang 9/2024, Mang lu6i CVDC
toan cdu UNESCO di cé 213 thanh vién thudc 48
Qudc gia, trong d6 Viét Nam c6 3 CVDC toan cau.
Bai viét nay trinh bay vé hanh trinh 20 nam thanh
l4p va cac dong gop ctia mang luéi CVDC toan ciu
trong viéc bao vé tai nguyén, phat trién bén viing.

¢ CVDC Todn chu UNESCO
1 Cao ngiyen db Déng Vin
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Hinh 1. Sd do phan bo cic CVDC toan cdu UNESCO
va CVDC tiém ndng ctia Viét Nam
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The B Asla Pagitic Gaoparks Netwark Bymposium

1. TONG QUAN VE BAO TON DI SAN DJA CHAT
VA PHAT TRIEN CONG VIEN DPIA CHAT
TREN THE GIOI

Néam 1997, Dai hoi dong UNESCO da dé ra sang
kién xay dung mang luéi toan cau cac DSDC c6 gia
tri ddc biét nham d&y manh viéc bao vé cac DSBC
thé gidi, pho cip cac kién thiic dia chét, nang cao gia
tri cia Khoa hoc Dia chat trong cong dong, mat khac,
tao thém co hdi viéc lam va tim kiém céc huéng phat
trién kinh t€ méi cho dia phuong. Pén nam 1999,
tai ky hop lan thi 156 ctia Ban Diéu hanh UNESCO,
CVDC da dugc dinh nghia r6 thém. Theo d6, CVDC
bao gobm mot s6 DSDC c6 gia tri khoa hoc ddc biét,
hiém c6 hodc dep, khong chi c6 gia tri vé dia chat
ma con cé gia tri vé khao c6, sinh thai, lich st, van
héa. Theo Quyét dinh s6 161 EX/Decisions 3.3.1,
Ban Diéu hanh da dé nghi UNESCO tién hanh tham
do y kién cac nudc thanh vién vé viéc thanh lap cac
CVDC.

Nam 2000, tai Dai hoi Dia chat quoc télan thu 31
& Rio de Janeiro (IGC31, Brasil) da dién ra 1 hi nghi
vé bao ton DSDC. Ngay sau do, Trung Quoc, Dic,
Thuy Sy va Ao da trién khai xdy dung cdc CVDC
ctia minh, ti d6, dan dan hinh thanh nén Mang
luéi CVDC toan cau. Nam 2001, Mang luéi CVDC
chiau Au (European Geoparks Network-EGN) dugc
hinh thanh (http://www.europeangeoparks.org/),
t6 chic cac hoi nghi thudng nién hang nim. Nam
2004, Dai hoi Dia chit qudc té 1an thi 32 & Florence
(IGC32, Italia) c6 t6i 3 hoi nghi chuyén dé vé cac di
san van hoa, DSDC, DLDC va CVDC va cach tiép
can cta thé giéi vé nhiing van dé nay. Cing trong

RS

Hoi nghi Quéc té ldn thi 8 Mang luéi CVDC toan cdu UNESCO khu vic chau A - Thdi Binh Duong
dugc t6 chiic tit ngay 8 - 15/9/2024 tai thanh phd Cao Bdng

nam 2004, UNESCO da cho ra doi Mang luéi CVDC
toan ciu (Global UNESCO Network of Geoparks,
GGN, website: http://www.worldgeopark.org/), dat
tru s& tai Bac Kinh, Trung Qudéc. Thang 6/2004,
Hoi nghi qudc té lan thd nhat vé CVDC hop tai Bac
Kinh, Trung Qudc. Tinh dén thoi diém dé Mang ludi
CVDC toan cau da c6 25 CVDC qudc gia tham gia
(17 ctia chau Au, 8 ctia Trung Qudc). Thang 9/2006,
Hoi nghi quoc té 1an thit 2 vé CVDC hop tai Belfast,
Ireland da két nap thém 13 CVDC tham gia vao
Mang luéi CVDC toan ciu, dua tong s6 thanh vién
cua Mang ludi nay 1én 48. Tl day, cac hoi nghi quoc
té vé CVDC do UNESCO bao trg dugc t6 chic 2
nam/lan: 1an th 3 ndm 2008 tai Osnabruek (CHLB
Drtic); 1an tht 4 nam 2010 tai Langkawi (Malaysia);
l1an thi 5 nam 2012 tai Unzen (Nhat Ban); 14n tha
6 nam 2014 tai Saint John (Canada); lan thé 7 nam
2016 tai Torquay (Vuong quéc Anh); lan thd 8 ndm
2018 dugc t6 chiic tai Brenta Geopart - Madonna Di
Campiglia Italia. Hoi nghi qudc té 1an thu 9 dugc t6
chtic tai CVDC toan cdu UNESCO Jeju (Han Qudc)
(thang 12/2021 dudi hinh thtic online do anh hudng
ctia dai dich Covid-19); 14n thi 10 nam 2023 duogc td
chitic 3 CVDC TC UNESCO M’Goan Moronco. Hoi
nghi Quéc té vé CVDC lan thi 11 dy kién sé dugc t6
chtic tai Chi lé vao thang 9/2025.

Céac nd lyc thanh 14p Mang luéi CVDC khu
vuc chau A - Thai Binh Duong da bat ddu tit nam
2007 va dén nam 2008 da trd thanh hién thuc. Sau
Hoi nghi dau tién tii nam 2006 & Trung Quoc, Hoi
nghi quéc t€ khu vuc chau A - Thai Binh Duong
lan tht 2 da dugce t8 chuic tai Ha Noi (Viét Nam)
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nam 2011 va ti d6 trd di dién ra 2 nam/lan vao cac
nam: lan thd 3 ndm 2013 tai Jeju (Han Quoc); lan
thi 4 ndm 2015 tai Sa'in Kaigan (Nhét Ban); lan
tht 5 nam 2017 tai Zhijindong (Trung Quéc) va
lan th 6 nam 2019 tai Lombok (Indonesia); 1an
tht 7 dugc t6 chiic tai CVDC toan cau UNESCO
Satun (Thai Lan) vao thang 9/2022 val4n thu 8 viia
duoc t6 chiic tai CVDC toan cau UNESCO non
nudc Cao Bang tii ngay 8 -15/9/2024. Pang chua
y, Viét Nam da la quéc gia thanh vién tham gia
sang lap Mang luéi ngay tii nam 2007. Mang luéi
CVDC toan cdu UNESCO Chéiu Phi (Affrican)
dugc thanh lap thang 11/2019.

UNESCO ciing quy dinh 6 nguyén ly chinh can
tuan tht khi danh gia cic CVDC (Office of the World
Geoparks Network, 2006): (1) Quy md, dién tich ctia
CVDCG; (2) Miic do t6 hgp cac di san (s6 lugng cac
di san trong khu vuc); (3) Nhiing muc tiéu kinh té
cong dong; (4) Muc tiéu bao ton; (5) Muc tiéu gido
duc va nghién ctiu; (6) Khung ludt va bién phap quan
ly thich hgp.

K& tii sau khi trd thanh danh hiéu chinh thic
cta UNESCO, Mang luéi CVDC toan cau da dé ra
4 tiéu chi chinh thic ctia mét CVDC muén dugce
cong nhéan phai dap tng, d6 la: (1) Cé mot s6 DSDC
tam ¢ quoc t&; (2) Cé mét Ban quan ly ¢t manh, da
quyén han va quan ly CVDC mét cach hiéu qua; (3)
N6 luc quang ba hinh anh cta minh; (4) Tich cuc
tham gia hoi nhap quoc té.

bong thai, UNESCO ciling vach dinh 10 ndi
dung ma cac CVDC toan cau can chu trong: (1) Su
dung bén viing tai nguyén thién nhién; (2) Nang cao
nhan thtic vé thién tai, bao gom ca tai bién dia chét;
(3) Thich tng v6i bién d6i khi hau; (4) Pay manh
gido duc vé DSDC va sgi day lién hé véi cac gia tri
khac di sén thién nhién, van héa va phi vat thé khéc;
(5) Hop tac véi cac t8 chiic khoa hoc ddy manh cong
tac nghién ctiu; (6) Bao ton va phat huy cac gia tri di
san véan hod; (7) Binh déng gidi, ton trong nit quyén;
(8) Phat trién bén viing; (9) Kién thtic ban dia; (10)
Bdo ton dia chat.

C6 thé thdy rang, chi trong mot thoi gian ngén,
xu huéng bao ton va khai thac, st dung bén viing
cac DSDC va CVDC da thuc su trd thanh mot trao
luu dugc hudng ting rong rai trén thé gidi. Véi cac
tiéu chi khoa hoc r6 rang, co sd phap ly day du,
mang lai nhiing 1¢i ich dang ké vé€ kinh té, xa hoi va
modi truong. Bao ton va khai thac, st dung bén viing
cac DSDC cung véi cac gia tri van hoa - tu nhién
khac da thuc sy trd thanh mot nhanh bao ton thi
ba ctia UNESCO, bén canh cac Di san Thién nhién
Thé gi6i va khu du trii sinh quyén thé gidi thé gisi
(Hinh 1).
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Tinh dén thang 9/2024, t6ng cong Viét Nam da
¢6 55 di san dugc UNESCO vinh danh, cuy thé: 8 di
san van hoa va thién nhién thé€ gisi, 15 di san vin
héa phi vat thé, 9 di san tu liéu, 11 khu dy trd sinh
quyén thé giGi, 9 khu ngép nudc c6 tim quan trong
quéc té (Ramsar) va 3 CVDC toan cau.

2.SUTHAM GIA CUA CAC NHA KHOA HQC
VIET NAM TRONG LINH VUC SUDUNG
TAINGUYEN GOP PHAN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI BEN VONG

Tiép nhén xu huéng méi cua thé gidi vé DSPC
va CVDC, cac nha dia chat Viét Nam ciing sém c6
mot s6 hoat dong diéu tra, nghién ctiu DSPC, tién
t6i thanh 14p CVDC, cu thé:

Céc nha dia chat 6 Vién Hai duong hoc va Cuc
Dia chat va Khoang san Viét Nam, hgp tac véi cac nha
dia chat Anh da nghién ctu gitp cho Vinh Ha Long
dugc UNESCO c6ng nhén 1a Di san Thién nhién Thé
gidi vao cac ndm 1994 (theo tiéu chi vé my hoc) va
2000 (theo tiéu chi vé dia chat - dia mao) (Tran Diic
Thanh, 2002; Tran Van Tri, Lé Dtic An, Lai Huy Anh,
Tran Dic Thanh, Tony Waltham, 2003);

Nédm 2003, Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang
dugc UNESCO cong nhén la Di san Thién nhién Thé
gidi (theo tiéu chi vé dia chét - dia mao), nho nhiing
dong gop ctia cac nha dia chat & Dai hoc Qudc gia
Ha Noi, cac nha nghién ctiu hang dong Hoi Dia ly
Hoang gia Anh va Cuc Dia chét va Khoang san Viét
Nam (Tran Nghi, 2003). Dén nam 2015, khu vuc nay
tiép tuc dugc UNESCO cdng nhan la Di san Thién
nhién Thé gidi theo tiéu chi vé da dang sinh hoc va
hé sinh thai;

Nam 2014, Quén thé Danh thang Trang An dugc
UNESCO c6ng nhan la Di san Hon hgp Vin héa va
Thién nhién Thé gidi theo cac tiéu chi vé van hoa, my
hoc va dia chit - dia mao nho nhiing dong gop tich
cuc cua cac nha khoa hoc Vién Khoa hoc Dia chit
va Khodng san (Vién DCKS) cuing cac nha khoa hoc
Vién Khao c6 hoc Viét Nam, cdc nha khao ¢6 hoc
6 Dai hoc Cambridge (Vuong quéc Anh) va chuyén
gia IUCN/ICOMOS (Tran Tan Van va nnk,, 2013,
2014);

Tt nam 1998, dudi su cha tri cia PGS.TSKH.
Trinh Danh, Bao tang Dia chit da hgp tac véi cac
nha nghién ctiu ctia Dai hoc Colorado at Boulder va
S& bia chat Hoa Ky (USGS) trién khai mot loat hoat
dong diéu tra, nghién ctiu theo huéng bao ton DSDC
6 nhiéu vung ctia Viét Nam. Dé an “Nghién ctiu cac
khu bao ton dia chat & Viét Nam, 2001 - 2004”, do
PGS.TSKH. Trinh Déanh chu tri, 1a dé an dau tién
theo hudéng bao ton DSDC (Trinh Danh va nnk,
2004).



Dic biét, nhiing ndm qua, cac nha dia chat Vién
DCKS ciing dong gop tich cuc cung véi cac td chiic
qudc té, dia phuong; cac chuyén gia trong va ngoai
nudc trién khai diéu tra, nghién ctiu cac gia tri dia
chit - dia mao va canh quan tai nhiéu dia ban trén
ca nudc.

Trong su6t qua trinh ti ndm 1991 dén nay, Vién
DCKS da hgp tac cung cac nha nghién ctiu hang
dong Vuong qudc Bi trién khai hang chuc dgt khao
sat hang dong va dia chat karst, khao sat hon 400
hang dong & pham vi moét s6 tinh thudc khu vuc
bong Bac va Tay Bac Viét Nam. Két qua da phat
hién nhiéu hang dong c6 gia tri dia chit, khao c6,
du lich... nhu hang Hoa (Taa Chua, Lai Chéau), hang
Ni Hoang (Son La), hang Rong (Tan Lac, Hoa Binh),
hang Céng Nudc (Tam Pudng, Lai Chau) sau nhat
Dong A (-602 m)...

Cung v6i cac nha khoa hoc cta nhiéu chuyén
nganh khac nhau, thudc nhiéu trudng dai hoc ctia
Vuong qudc Bi (Pai hoc Tong hgp: Brucxel, Leuven,
Antwerp, Ghent, Liege) va S6 Dia chat Bi, Vién da
thuc hién lién ti€p 2 du an hgp tac Viét - Bi vé bao
ton va phat trién bén viing cac vung da voi: (1) Phat
trién nong thon cac ving mién nui da voi Tay Bac
Viét Nam bédng cac bién phap quin ly bén viing
dat, nudc va gido duc cong dong (VIBEKAP, 1998 -
2003); (2) Tang cuodng su trao doi gitia cac bén tham
gia trong viéc bao ton canh quan da voi Pu Ludng -
Ctc Phuong (2002 - 2006) (Michiel Dusar, Camille
Ek and Tran Tan Van, 2004);

Lién tiép trong cac nam 2003 va 2004, Vién
DCKS da tién hanh diéu tra, nghién ctiu cac gia tri
dia chat - dia mao va canh quan & Khu Bao ton Thién
nhién Pu Luong (Thanh Héa) hién c6 (Tran Tan Van
va nnk, 2004) va giip UBND tinh Hoa Binh quyét
dinh thanh lap méi Khu Bao ton Thién nhién Ngoc
Son - Ng6 Ludng. Nam 2004, véi su ting ho cua cac
d6i tac Bi, Vin phong UNESCO tai Ha N¢i va Uy ban
Qudc gia UNESCO ctia Viét Nam, Vién da t6 chic
thanh cong Hoi nghi lién nganh quoc t€ vé bao ton
va phat trién bén viing cac viing da voi (Transkarst
2004), trong do, xay dung cac CVDC dugc coi la giai
phap thay thé rit dang quan tam. Két qua ctia Hoi
nghi da dugc tong két va bién soan thanh cdm nang
“Phét trién bén viing cdc ving d4 voi” dugc in 4n
va gti t6i hon 1300 cdng dong dia phuong & nhiing
vung c6 da voi 6 Viét Nam (Tran Tan Vén va va nnk,,
2005; Tran Tan Van and Nguyen Xuan Khien, 2006);

Ngay 29/11/2006, v6i Quyét dinh s6 131/Qb-
VDCKS, Vién da thanh 1ap “T6 nghién ctiu phat trién
mang ludi geopark ¢ Viét Nam” va nhin dugc sy ting
ho cta nhiéu co quan, t6 chiic. Tai Coéng vin s6 367/
DSVH-DT ngay 16/4/2007, Cuc Di san Van héa, Bo

Van hoa - Thong tin (nay 1a B Van hoa, Thé thao va
Du lich) da ung ho dé xuét d€ Vién tré thanh dia chi
lién hé¢ chinh thtic ctia Viét Nam trong cac hoat dong
giao dich, hgp tac véi cac t6 chic quéc té lién quan
dén CVDC va bao ton DSDC. Theo Quyét dinh s6
130/QDb ngay 11/3/2009 UBQG UNESCO Viét Nam
da ung ho dé xuat nay va thanh lap Pau méi Quoc
gia vé CVDC dit tai Vién DCKS. Ngay 21/6/2007,
cung véi cac doi tac Bi (cac truong dai hoc Leuven,
Brucxel, Ghent va Antwerp va S& Dia chit Bi) va Viét
Nam (Vién Dan toc hoc, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam va UBND céc tinh Ha Giang, Cao Bang, Bic
Kan) Vién da chinh thtic khéi dong du an hgp tac
Viét - Bi thi ba “Néang cao nang luc nghién ctiu phat
trién CVDC & mot s6 khu vic Pong Bac Viét Nam”
Du an do Hoéi dong Lién trudng cac truong dai hoc
Vuong quéc Bi hé trg thuc hién trong thoi gian 5
ndm véi muc tiéu chinh 13 nang cao nang luc ctia cac
doi tac Viét Nam trong linh vuc ké trén.

Ngay 12/9/2007, B6 Khoa hoc va Coéng nghé da
ra Quyét dinh s6 1901/Qb-BKHCN giao Vién DCKS
cha tri thuc hién dé tai “Piéu tra nghién ctiu cac
DSDPC va dé xuat xdy dung cong vién dia chat & mién
Bac Viét Nam’, ma s6 KC.08.20 thuéc Chuong trinh
“Khoa hoc va cong nghé phuc vu phong tranh thién
tai, BVMT va st dung hgp ly tai nguyén thién nhién”.
Két qua nghién ctiu da xay dung B¢ tiéu chi khoa hoc
xac dinh, phan loai, danh gia, xép hang cac DSDC va
CVDC; bé xuit cac khu vuc cé tiém ning xay dung
CVDC mién Bac Viét Nam; Da trién khai diéu tra,
danh gia so bo tiém ning DSDC va trién vong xay
dung CVDC & 25 khu vic mién Bic Viét Nam, qua
d6 budc dau xac dinh dugce 15 khu vuc ¢6 trién vong
tré thanh CVDC quéc gia hodc quoc té. Cung véi
cac nghién ctu cua cac du an Viét - Bi néu trén va
két qua cua dé tai nay, ngay 9/9/2009, CVDC dau
tién & Viét Nam da dugc thanh lap trén 4 huyén viing
cao nui da Bong Vin, Méo Vac, Yén Minh va Quan
Ba theo Quyét dinh s6 4844/QD-UBND ctia UBND
tinh Ha Giang. Ngay sau d6, CVDC Cao nguyén da
Dong Van da xay dung ho so trinh UNESCO xét
cong nhén la CVDC toan cau. CVDC Cao nguyén
da bong Van - CVDC dau tién cta Viét Nam da
chinh thtic dugc UNESCO cong nhan la thanh vién
cta Mang luéi CVDC toan cau ngay 3/10/2010. bay
la mot mbce son trong lich st phat trién ctia nganh
bia chét Viét Nam, danh ddu mét budc phat trién
mdi, trong d6, van dé khai thac ngudn tai nguyén dia
chat theo hudng béo ton cac di san dia chat va BVMT
truong dugc dac biét chu trong.

Tu d6 dén nay, Vién lién tuc hd trg CVDC nay
va tinh Ha Giang trong hang loat cac hoat dong bao
ton, phat huy gia tri di san: Du an “Diéu tra khao
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qua d6 trg thanh CVDC toan cdu UNESCO tht hai
cta Viét Nam; Két qua “Diéu tra khoanh viing va dé

xudt phuong an bao ton va phat huy gia tri di san &
khu vic CVDC Non Nuéc Cao Biang” (2018 - 2019)
la co s6 @€ BQL CVDC Non Nuéc Cao Bang thuc
hién bao ton va phat huy gia tri cic DSDC mét cach
tong thé cling cac gid tri di san khac va tich hgp vao
trong cac quy hoach cua khu vic CVDC néi riéng
va cua tinh Cao Bang noéi chung.
Cu6i nam 2017, B KH&CN da phé duyét

nhiém vu KHCN doc lap (Quyét dinh s6 2389/QD-
BKHCN ngay 1/9/2017): “Nghién ctu kién thtc

ban dia vé DSDC, gép phan ning cao nhan thtic
cong dong, thuc ddy du lich ¢ mét s6 CVDC Viét

NHIN RA THE GIOI
sat, khoanh vung ranh giéi di san CVDC toan cau
Cao nguyén da Dong Van, Ha Giang” nham bao ton
di san, tang cuong su quan ly bén viing va khai thac
hop ly cdc gia tri di san cta chinh quyén va nguoi
dan dia phuong trong viéc phat trién bén viing ctia
CVDC toan cau Cao nguyén da Dong Van. Nhiém
vu KHCN theo Nghi dinh thu: “Nghién ctu trién
khai cong nghé khai thac bén viing tai nguyén nudc
6 cac vung da voi Viét Nam, 4p dung tht nghiém &
mot s6 khu vuc thudc cong vién dia chat toan ciu
Cao nguyén da Dong Van, tinh Ha Giang” (2012 -
2018) nham gbp phan cai thién vin dé cung cdp nudc
sach cho cong dong dia phuong & cac viing mién nui
da voi Viét Nam, dac biét 1a dong bao trén khu vuc
CVDC toan ciu Cao nguyén da Dong Vian, tinh Ha
Giang; Nghién ctiu, dé xudt xay dung cac tuyén tham
quan trai nghiém trén ving CVDC Cao nguyén da
Doéng Vin, hién da c6 4 tuyén tham quan dugc gisi

¢

Nam” do Vién DCKS chu tri. Két qua nghién ctiu
da bd sung mot moét dang tai nguyén mdi bude dau
dugc nghién ctiu va st dung trong ving CVDC Viét
Nam d6 la Tri thuc dia phuong (TTDP) vé DSDC.
TTDP vé DSDC da ho trg truc tiép BQL cac CVDC
st dung trong viéc thong tin, tuyén truyén, quang
b4, nang cao nhan thtc cong dong vé CVDC va cac
gia tri di san ctia CVDC (duéi dang hé thong cac
bién bang thuyét minh, t& roi, t& gip, sach hudng
dan, ding tai trén trang web, tai liéu tdp hudn cac
16p hoc...), truc ti€p gép phan gitp CVDC Cao

thiéu dén khéach du lich.
bé an Chinh phu vé “Bao ton DSDC, phat trién
va quan ly Mang luéi CVDC & Viét Nam” do Vién
chti tri soan thao da dugc phé duyét tai Quyét dinh
s6 1590/QD-TTg ngay 9/9/2014 ctia Thua tudng

Chinh pht. Péy la co s6 d€ cic co quan va dia

phuong tiép tuc bao ton cac gia tri di san tai nguyén
nguyén d4 Dong Van vugt qua ky tai thdm dinh lan
thu hai (2018, 2022) ctia UNESCO; hé trg CVDC

bik Nong dugc UNESCO cong nhin 1a CVDC
toan cdu UNESCO (2020); H6 tr¢ CVDC Non

dia chit phuc vu phét trién kinh té - xa hoi.

Trong cac nam 2015 - 2016, Vién DCKS da phai
hop véi UBQG UNESCO Viét Nam va cac chuyén
gia qudc t€ ho trg UBND tinh Cao Bang x4y dung
ho so trinh UNESCO cong nhan CVDC Non Nudc  Nudc Cao Bang td chiic thanh cong Hoi thao qudc

té thang 9/2019 va Hoi nghi Quéc t€ CVDC lan thi

8 khu viic chau A - Thai Binh Duong thang 9/2024
v6i cha d€ cong dong dia phuong va phat trién bén
viing trong vung CVDC. Két qua nay ciing gop

Cao Bang la CVDC toan ciu. Ngay 12/4/2018, tai
ky hop lan thtt 204 Hoi dong Chap hanh UNESCO
( Paris, Phap) da thong qua Nghi quyét cong nhin
Non Nudc Cao Bing la CVDC toan cau UNESCO,

A Hinh 4. Bdn do khoanh
viung bdo ton cdc cum di sdn
CVDC toan cdu UNESCO

Cao nguyén da Dong Viin
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phan giap cac dia phuong cting nhu cac Ban quan
ly cac CVDC ké trén ¢ dugc mot bo co s6 dii liéu
kha day du vé cac dang tai nguyén, tai nguyén dia
chit, DSDC va TTDP vé DSDC dé tu d6 quan ly,
bao ton va khai théc, stt dung chiing mdt cach hgp
ly, gop phan thuc ddy du lich, phét trién bén viing &
nhiing khu vuc nay.

Trong thdi gian 2018 - 2019, Vién DCKS da
phoi hop v6i S& Van héa, Thé thao va Du lich
Quang Ngai thuc hién nhiém vu: “Diéu tra, khao
sat, nghién ctiu b6 sung, danh gia, xép hang cac
gia tri di san, xac dinh pham vi, quy mé d¢é xay
dung hé so trinh UNESCO c6ng nhin CVDC
toan cau Quang Ngai” Két qua ctia nhiém vu
la co s& dé€ x4y dung H6 so CVDC Ly Son - Sa
Huynh (Quang Ngai) - da dugc trinh UNESCO
vao cudi thang 11/2019; X4y dung 4 tuyén du lich
dia chat d€ dua vao khai thac. Cung khoang thoi
gian nay, Vién DCKS ciing da phdi hop véi S&
TNMT biak Nong va BQL CVDC Pak Nong thuc
hién cac nhiém vu: “Diéu tra, khao sat, nghién
ctiu b6 sung, danh gia, xép hang cac gia tri di
san, xac dinh pham vi, quy m6 d€ xay dung ho
so trinh UNESCO cong nhin CVDC toan cau
¢ tinh bik Nong” va “Xay dung H6 so CVDC
bédk Nong trinh UNESCO coéng nhén la CVDC
toan cau”. Ngay 7/7/2020, Hoi dong chap hanh
UNESCO da thong qua quyét dinh ctia Hoi dong
CVDC toan cau UNESCO coéng nhan CVDC
biak Nong ctia Viét Nam la CVDC toan cdu, qua
dé tré thanh CVDC toan cau thi 3 cua Viét Nam.

Van dé dat ra can c6 mot s6 chinh sach, giai
phap quan ly hoat dong diéu tra, danh gia, bao ton
va st dung bén viing DSPC, CVDC & Viét Nam
trong cac giai doan tiép theo. B0 TN&MT da co
Quyét dinh s6 2362/QD-BTNMT ngay 1/12/2021
phé duyét danh muc nhiém vu khoa hoc va cong
nghé ma s6 TNMT.01/21-25; “Nghién ctiu kinh
nghiém quoc t€ vé cong tac diéu tra, danh gia va
quan ly di san dia chat, cong vién dia chit” do Vién
DCKS chu tri thuc hién. Két qua cta dé tai da phan
tich, danh gia tinh day du, mitc do phu hgp cta hé
thong quy pham ky thuat huéng dan cong tac diéu
tra, danh gia DSDC va CVDC 6 Viét Nam. Trén co
sG d6 da dé xudt cac van dé can stia d6i, b sung
hodc xay dyng méi cac quy dinh lién quan dén
quan ly nha nudc doéi véi DSDC va CVDC. Trén
co s6 nghién ctu kinh nghiém qudc té va thuc tién
trong nudc da dé xudt mot s6 phuong an luat hda vé
DSDC, CVDC ctia Viét Nam. D€ xudt b6 sung stia
dé6i Luit Khodng san, Nghi dinh huéng dan chi tiét
thi hanh luat. Két qua nghién ctiu da gép phan vao

viéc hoan thién khung chinh sich, quy dinh quan
ly, phat trién DSPC, CVDC & Viét Nam.

Tl nam 2021 dén nay, Vién DCKS da va dang
hé tr¢ UBND, BQL CVDC Lang Son thuc hién
mot s6 nhiém vu xay dung Ho so khoa hoc CVDC
Lang Son trinh UNESCO c6ng nhan la CVDC toan
cau. Ho so da dugc ndp vao cudi thang 11/2023
va dugc thim dinh thuc té vao diu thing 7/2024.
Trong ky hop lan thi 9 ctia Hoi dong CVDC toan
cau UNESCO ngay 8 - 9/9/2024 tai Cao Bang Ho so
dé ct CVDC Lang Son 1a CVDC toan cau da dugc
thong qua.

Cung trong chu6i hoat dong nay trong nam tu
2018 dén nay, Vién DCKS da phdi hop véi chuyén gia
UNESCO, BQL CVDC toan ciu thudc céc tinh Ha
Giang, Cao Bang, bak Nong xay dung mot s6 chién
lugc vé gido duc cong dong; bao ton thién nhién,
BVMT, phong tranh giam nhe thién tai va ting pho
v6i bién d6i khi hiu; phét trién du lich dia chat...

KET LUAN

Mang luéi CVDC toan cau UNESCO véi ching
duodng 20 nam thanh lap, da vugt qua nhiéu thich
thtic d€ phat trién manh mé véi s6 lugng dén thaoi
diém hién taila 213 CVDC thudc 48 Qudc gia. Mang
lu6i CVDC toan cau véi vai tro dan dat thac ddy su
hagp tac gitia cac CVDC trén toan thé gidi, da thuc
hién dugc 3 muc tiéu chinh la bao ton di san dia chit;
Gop phan quang ba, nang cao nhén thtic cong dong
vé vai tro va gia tri ctia cac khoa hoc Trai dat, khuyén
khich hoc tap va nghién ctiu cac khoa hoc vé Trai
dat va gido duc long yéu thién nhién va trach nhiém
coéng dan trong viéc bao vé va khai thac bén viing cac
DSDC, gép phan vao chién lugc nang cao dan tri,
phat trién kinh té va van hoa ctia dia phuong va dat
nudc; Thuc déy cac hoat dong phat trién kinh té bén
viing, hai hoa véi bao téon nhu tham quan, du lich
(du lich sinh thai, du lich dia chét) va cac hoat dong
kinh té€ phu trg khac, tao nguén thu nhép bs sung
cho cong dong dia phuong.

Tai nguyén DSDC & Viét Nam trong thoi gian
khoang gan 20 nam trd lai day da budc dau duogc
quan tam bao ton va phat huy gia tri. Bang ching la
Tiéu ban chuyén moén vé CVDC toan cau ¢ Viét Nam
da dugc thanh lap va c6 3 CVDC dugc cong nhén la
CVDC toan cau UNESCO va mot s6 CVDC Qudc
gia dugc thanh lap. Mang luéi CVDC Viét Nam da
dugc hinh thanh va hoat dong kha tich cuc. DSDC,
CVDC la mét phan quan trong cta tai nguyén dia
chat. Cac CVDC ndi riéng, di san thién nhién noéi
chung da dugc cong nhén & nudc ta dang ngay cang
phét huy tac dung, nhat 1a trong viéc phat trién kinh
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t€ xa hoi dia phuong theo hudng bén viing, gép phan
giai quyét cong an, viéc lam, sinh ké cho nguoi dan
dia phuong. Pinh hudéng nghién ctiu cua nganh
TN&MT trong linh viic DSDC, CVDC phai dap
ting dugc nhu cdu phat trién kinh té€ - xa hoi ctia dat
nudc, bao vé chu quyén lanh thg, 1anh hai quéc gia;
gép phan nang cao vi thé€ quan ly nha nudc trong
linh vuc tai nguyén (di san dia chat va cong vién dia
chat); bao ton va phat huy gia tri tai nguyén di san
dia chit gop phan phat trién bén viing trong nganh
TN&MTm
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Tac dong cta 6 nhiém nhya Ién cac loai sinh vat bién,
da dang sinh hoc va cac hé sinh thai

nhiém nhuya ngay cang tré6 nén nghiém
trong, hién dién khip moi noi trén Trai
dat tu cac hon dao xa x6i, cho dén cac ranh
sau nhat trong long dai duong. Bao cao “Tac dong
ctua 6 nhiém nhuya dai duong d6i véi cac loai sinh
vat bién, da dang sinh hoc va hé sinh thai” do WWF
ty thac cho Trung tdm Nghién ctiu Bién va Dia cuc
Helmbholtz thu¢c Vién Alfred Wegener thuc hién da
ra soat lai hon 2.590 nghién ctiu nham cung cip mot
btic tranh toan dién vé mtic do nghiém trong ctia 6
nhiém nhua dai duong trén pham vi toan ciu, nhiing
tac dong doi véi cac loai sinh vat bién va hé sinh thai,
ciing nhu nhiing xu huéng dién bién trong tuong lai.
Bdo cdo danh gia cho thdy néu khong c6 hanh dong
ngay bay gio dé cat giam san xuit, st dung nhua trén
toan cau, thi 6 nhiém nhua sé ngay cang gia ting va
c6 thé dan t6i cac rui ro de doa hé sinh thai tai nhiéu
khu vuc, anh hudng dén cic nd luc bao vé da dang
sinh hoc hién nay. Duéi déy la nhiing n6i dung chinh
ctia Béo cdo.
O nhiém nhya dai duong
Tt nhiing nam 1950, con ngudi da san xudt ra
8.3 ty tan nhya va khdi lugng nhya dugc san xuat
da tang trong hai thap ky qua. Bén nam 2015, 60%
téng lugng nhya tiing dugc san xudt da trd thanh rac
thai, phan dang ké trong s6 d6 da tréi vao dai duong.
O nhiém nhya dai duong phan bs khong déng déu,
nhung tap trung 6 ndm hé thong vong hai luu l6n
(Bac Thai Binh Duong, An Do Duong, Bac Dai
Tay Duong, Nam Dai Tay Duong, Nam Thdi Binh
Duong), cac khu vuc ven bién va dai duong gin cac
diém phat thai chinh nhu chau thé ctia cac con song
16n chay qua cac trung tam do thi, ran san ho, riing
ngdp mdn va day bién siu, ddc biét 1a cac hém ndi.
Su gia ting ctia cac san phdm nhya ding mét 1an
la yéu t6 chinh lam 6 nhiém dai duong. Nhuya that
thoat ti déat lién (gan bo bién va cac con séng nam
sau trong dat lién) gép phén l6n vao 6 nhiém nhya
dai duong. Mot phan tich gin diy udc tinh ring
Chau Au thai 307-925 triéu rac thdi vao dai diong
hang nam, trong d6 82% la nhya [1]. Ngoai ra con
mot lugng dang ké nhya dén ti bién, ude tinh it
nhdt 22% rac thai nhya trén bién dén tii hoat dong
danh bt ca [2]. Khong khi cing 1a m6t mdi truong
phét tan 6 nhiém nhuya: 16p xe va phanh xe bi mon la
nguon phat thai vi nhya chinh [3] va cac ngudn khac
nhu bé mat phti nhya bi mon do gié, qua trinh xtt ly
rac thai, duong sa va hoat dong néng nghiép.

Hon niia, nhya sau khi bi thai ra dai duong van
ti€p tuc phan hay. Hat nhya tré thanh hat vi nhua, va
hat vi nhya tré thanh hat nhya nano. Ngay ca khi toan
bo rac thai nhya ngling thai ra dai duong ké tii nay, thi
khoi lugng hat vi nhya trong cac dai duong va bai bién
van sé tang hon gép doi trong khoang thoi gian tii nam
2020 dén nam 2050 [4]. Nganh cong nghi¢p nhua da
dau tu 180 ty do6 la My vao cac nha may méi ké tii nam
2010 [5]. San lugng nhya du kién sé tang hon gap doi
vao ndm 2040 va 6 nhiém nhuya trong dai duong du
kién sé ting gip ba lan [6]. Diéu nay c6 thé lam gia
tang mat do hat nhua & dai duong 1én gap bdn lan vao
nam 2050 [7] va tang s6 lugng hat vi nhua trong dai
duong 1én mot con s6 dang bao dong - gap 50 1an vao
nam 2100 [8]. Céc rui ro sinh théi do 6 nhiém hat vi
nhya trén bé mét dai duong toan cau dy kién sé lan
rong dang ké vao cudi thé ky 21.

O nhiém nhua gay hai cho sinh vat bién

O nhiém nhya hién dién khip moi noi trén dai
duong. Hau hét cac loai sinh vat bién c6 thé da tiing
ti€p xuc v6i nhya. Theo danh gia ctia cac nghién
ctu hién tai, cho dén nay c6 tong cong 2.141 loai da
tiép xuc v6i 6 nhiém nhya trong moi trudng séng
tu nhién. Phan 16n cdc ti€p xtc nay déu do cac loai
sinh vét bién nudt phai, bi viudng vao hodc ngat thé.
Nguy hiém hon, mdt s6 chit 6 nhiém hoéa hoc dang
lo ngai nhét da dugc tim thdy trong nhuya bao gom:
Cac chat gay r6i loan noi tiét (nhiing chat nay lam
bién ddi noi tiét t6, lam can tré qua trinh sinh san,
toc do phat trién va hanh vi ctia nhiéu loai sinh vat
bién) va cac chit 6 nhiém hiiu co khé phan hiy nhu
nhom hoa chiat PCB - Polychlorinated Biphenyls
(nhiing chat ton tai lau dai anh hudng dén sinh vét
va stic khoe moi truong).

Trén thé gidéi da c6 nhiéu nghién ctiu trong
phong thi nghiém va ngoai thuc dia da dugc thuc
hién d€ tim hiéu vé cac tiép xic véi nhua cua 902 loai
(trong cac diéu kién thi nghiém cu thé), bao gobm cac
nghién ctiu vé viéc sinh vét bién nuét nhdm vi nhya &
cdc kich thuéc khac nhau va cac nghién ctu st dung
lu6i ma dé€ xac dinh s6 lugng sinh vét bién c6 nguy
co vudng vao nhua. K€t qua cac nghién ctiu cho thy
mot thuc trang la nhya c6 anh hudng tiéu cuc dén
hau hét cac sinh vat bién. Tac dong tiéu cuc chinh
ctia nhua d6i véi sinh vat bién gom:

Cdc sinh vdt bién vuéng vao nhya: Cac vét dung
nhu déy thiing, ludi, bay va day cudc tii cac ngu cu bi
bo roi, bi tht lac, hodc bi bo lai trén bién c6 thé quan
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vao dong vat bién gay siét c6, khién chung bi thuong,
khé di chuyén va tii vong. Céc loai chim con dung rac
thai nhya trén bién d€ lam t6, rac nay c6 thé quan lay
chim bd me va chim non. Day cau ca da vudng vao
65% cac quan thé san ho & Oahu, Hawaii [9] va 80%
cac quan thé nay da chét mot phan hodc hoan toan.
Ngay ca vung bién sdu xa x6i & Bac Cuc, ¢6 t6i 20%
quén thé bot bién bi dinh nhya va tinh trang nay van
tang lén theo thoi gian [10].

Cdc sinh vat bién nudt nhdm nhua: TAt ca cac loai
dong vat bién - tit ddng vat sain moi bac cao dén sinh
vat phu du & ddu chubi thiic an - déu nudt phai nhya.
Viéc nay giy anh hudng nghiém trong dén dong vat
bién, lam giam kha nang hép thu thiic 4n do gay cam
giac no ao hodc gay tac nghén hé thong tiéu hoa, ciing
nhu lam t6n thuong ndi tang. Cac nghién ctiu trong
phong thi nghiém nhén thdy ca tang truéng kém khi
thiic dn bi 6 nhiém boi lugng 16n vi nhya; trong khi
do6, mot con ca map voi 6 Thai Lan ciing c6 thé bi tu
vong khi nuét phai mdt 6ng hat nhya. Nhiéu ca voi
va ca heo trong hoc hac khi bi mac can ciing dugc
phat hién la da nu6t phai nhua. Co thé thiy, kha nang
hép thu thtic dn ctua dong vat bién bi thay ddi hoac
suy giam. Nhiing tac dong tiéu cuc ctia nhya lén t6c
d¢ tang trudng, phan ting mién dich, kha ning sinh
san, dong thoi chiic nang va hanh vi cua té€ bao ciing
bi thay d6i & cac loai bi anh hudng; trong d6 mtic 46
nguy hai lién quan tryc tiép dén ndng do phoi nhiém.

Cdc sinh vat bién bi ngat vi 6 nhiém nhya: O
nhiém nhya lam mait di 4anh sang, thiic an va 6xy ctia
san ho, bot bién va dong vat s6ng dudi day, lam cho
tram tich bi thi€u 6xy va lam giam s6 lugng sinh vat
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trong tram tich. Piéu nay c6 thé anh hudng tiéu cuc
dén hé sinh thai va tao di€u kién cho mam bénh gay
hai phat trién. Tinh trang nay ddc biét c6 hai & cac
ran san ho va riing ngap man.

O nhiém nhya thAm nhép vao chudi thiic in

Céac nghién ctiu thuc dia va nghién ctu trong
phong thi nghiém da chiing minh rang, khi dong vat
bién nudt phai nhya, nhya va cac chit 6 nhiém hoéa
hoc lién quan c6 thé thadm nhép sau hon vao chubi
thiic an bién. Sinh vat phu du va céc vi sinh vat khac
la thanh phén co ban ctia mang luéi thiic an bién, sé
tiéu thu mot phan hodc toan bd cac hat nhua nay.
Khi cac qua trinh sinh hoc bi gian doan do sinh vat
bién nudt phai nhua, viéc nay c6 thé lam anh hudéng
dén lugng thiic an chim xudng day bién, tit d6 gay ra
nhiing thay d6i trong mot hé sinh thai day bién vén
da khan hiém thtic an.

Khi nhiing tac dong nay lan truyén qua chudi thtic
an, ching c6 thé gay hai cho chic ning ciia mot hé
sinh thai 16n hon. Méc du s6 lugng nghién ctiu vé tac
dong ctia nhya doi véi sinh vat ting manh gan day,
nhung dang ngac nhién, chi cé rat it thong tin vé tac
dong tiém tang cia nhya doi véi stic khoe con ngudi.
Cac nha khoa hoc da chiing minh dugc hau hét cac
vem xanh trong viing ty nhién, khong ty nhién déu
nuét phai nhya va diéu tuong tu cling dung doi véi
hau. Vi ca hai loai hai san nay déu dugc con ngudi tiéu
thu nén viéc con ngudi nudt phai nhya cé bén trong
chuing la diéu khong thé tranh khoi.

Nguy co cta cac hé sinh thai quan trong

Trong lic van nan rac thai nhya dang hién dién
& khap cac dai duong, mot s6 hé sinh thai bién va



ven bién quan trong dang phai d6i mit véi nguy co
cao hon gdp nhiéu lan. Tac dong tiéu cuc ctia nhya
1én cac hé sinh thai nay - ddc biét la ran san ho va
riing ngdp man - moi truong quan trong doi véi
con nguodi va sinh vat bién, sé anh hudng truc tiép
dén doi sdng con ngudi. Mic do nghiém trong ctia
0 nhiém nhuya lén cdc ran san hé dang & mtc bao
dong. Ngu cu ma (ngu cu bi mat hodc bi bd lai trén
dai duong) cling 1a mot méi de doa nghiém trong
d6i véi san ho trén toan thé gidi. Chung c6 thé bi
mac ket trén cdc ran san ho hang thap ky va lam
bép nghet, pha v& va mai mon cdu truc ran, doi khi
con giét chét toan bo hé thong ran. San ho ciling
tich tu vi nhya trong va trén céc xtc tu, gay hai cho
san ho va tao cdng sinh, dan dén bién déi toan bo
cu tric quén xa ran.

Ruing ngdp man ngoai viéc gidp dam bao an
ninh luong thuc, phong chong 1 lut ciing nhiéu lgi
ich khac cho cong dong dan cu ven bién, thi noi day
ciing 1a mot bé chita rac thai nhya do vi tri thuong
gan cac ctia song, rac thai nhya dé tich tu va mac ket
trong hé thong ré cay day ddc. Riing ngap mén dugc
ghi nhén la mot trong nhiing noi cé mat do rac thai
cao nhdt trén thé gidi, va mic do 6 nhiém cao thi
stic khoe ctia rling sé thap.

Giai quyét van dé€ 6 nhua ti goc

Phong ngtia trudc khi xay ra 6 nhiém nhya luén
tot hon la giai quyét hau qua. Tuong ty nhu khiing
hoang khi hau, 6 nhiém nhya anh huéng dén ca
hanh tinh, mtc d6 6 nhiém nhya dang lién tuc gia
tang ma chi c6 cac giai phap mang tinh toan cau va
hé théng méi c6 thé ing pho hiéu qua.

Van dé 6 nhiém nhua hién dang dugc cdng dong
quan tam, v6i ngay cang nhiéu 16i kéu goi hanh
dong quoc té€ nham thay ddi tinh thé trudc khi toc
do 6 nhiém nhya vugt qua kha ning phuc héi ctia
nhiéu loai sinh vat bién va hé sinh thai quan trong.
Sau nhiéu thap ky tri hoan, ca thé gisi da bat dau
xich lai gan hon d€ chung tay ting pho véi bién d6i
khi hau. Giai quyét khiing hoang 6 nhiém nhua toan
cau ciing phai la m¢ot nhiém vu vu tién hang dau ctia
tat ca cac qudc gia.

Mot giai phap dugc dé xuat la thu gom valoai bo
rac thai nhua dai duong. Du chua dugc chiing minh
tinh hiéu qua, mét s6 don vi da va dang ddy manh
phat trién cdc giai phap cong nghé nhiam gitp xt ly
6 nhiém nhua dai duong trén quy mo 16n, tuong tu
nhu véi cong nghé thu git cac-bon gitp giam tac
dong ctia bién d6i khi hau.

Mot hudng ti€p can quan trong hon la ngin
chén rac thai nhya xdm nhap vao moi trudng ngay
tt dau, diéu nay cing dong nghia véi viéc giam hoat

NHIN RA THE GIGT ‘

dong san xuét nhya nguyén sinh mdt cach dang ké.
Mot trong nhiéu lgi ich khac ctia cach tiép can nay
la giup tiét kiém tai nguyén thién nhién va giam 6
nhiém ti viéc san xuét, van chuyén va xti ly rac thai
nhuam
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HINH SACH - CUOC SONG

Cham séc¢, bao vé cdy xanh, cay co thy
g Viét Nam trong boi canh bién di khi hau

DPANG HUY HUYNH
H¢i Bdo vé thién nhién va moi trudng Viét Nam

ién nay, tinh hinh thoi tiét cyc doan (han

han, Ia lut, bao, siéu bio...) do bién ddi khi

héu ngay cang khoc liét gay ton that nang né
cho ngudi va tai san, anh hudng dén phat trién kinh
t€ - xa hoi trén toan thé gidi, trong d6é c6 Viét Nam.
Méi day, con bao s6 3 (Yagi) viia d6 bo vao Viét Nam
la con bdo manh nhit trong 30 ndm qua trén bién
Dbong va trong 70 ndm trén dat lién da gay thiét hai
nghiém trong vé nguoi va tai san. Tong thiét hai vé
tai san do bao s6 3 gay ra udc tinh so bo trén 50.000
ti dong (hon 2 ti USD), du bdo c6 thélam téc d6 ting
truéng GDP ca nam giam khoang 0,15% so véi kich
ban tdng truong dat 6,8-7% [1]. Bén canh nhiing
thiét hai vé nguoi va tai san, con bao s6 3 con tan pha
modi truong thién nhién mdt cach tham khdéc, nhiéu
dia phuong bi ngép lut, hang nghin c4y xanh bi gay
do, rac thai ti cay c6i va do vat bi cudn troi gay nguy
c6 6 nhiém moi truong. Viéc nghién ctu tim cac giai
phép hiiu hiéu chiam sdc, bao vé cay xanh, cay c6 thu
¢ Viét Nam noi chung va cac do thilén & Ha Noi, TP.
Ho6 Chi Minh... ndi riéng trong tinh hinh bién doi
khi hdu ngay mot phic tap la viéc lam vo cung quan
trong, can thiét, cip bach nham gép phén vao BVMT
tu nhién, moi truong xa hoi theo ding dudng 16i cht
truong, nghi quyét ctia Bang, chinh sach phap luat
ctia Nha nuéc va cac dia phuong da dé ra.

1. Y NGHIA TAM QUAN TRONG CUA
HOAT DONG CHAM SOC, BAO VE
HE THONG CAY XANH, CAY CO THU

Cay xanh c6 vai tro vo cung to 16n trong doi
song con nguoi. Tl xa xua dén nay, cudc séng clia
loai nguoi luén gan bo va khong thé tach roi khoi
thién nhién. Cay xanh BVMT va cai thién khong
gian song. Cay xanh c6 tac dung cai thién khi hau
vi ching ¢6 kha ndng ngan chan va loc btic xa mét
troi, ngan chan qua trinh boc hoi nudc, git do dm
dat, khong khi, kiém sodat gié va luu thong gio;
BVMT (hut khi CO, va cung cidp khi O,), ngin
giti cac chat khi bui doc hai tit nha may, rac thai va
nhiét tii chinh con nguoi tda ra, ti d6 gitp giam bét
nhiét. Cay xanh, cay riing con giup tiét kiém nudc,
giam x6i mon dat, chong sat 16, la ong, la quét,
lugng nudc do ré cay giti lai ¢ thé dugce téi tao trd
thanh mach nuéc ngam. Vi vay, gin gidi, cham séc
bao v¢ hé thong cay xanh & Viét Nam ndi chung va
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cac do thi noi riéng khong nhiing c6 y nghia vé mat
lich sti, vin héa ma con la diém dén cho khach thap
phuong, 1a phong thi nghiém sinh dong cho hoat
dong nghién ctu khoa hoc, la noi gido duc long yéu
thién nhién, yéu qué huong T6 qudc Viét Nam.

Nhan thtc dugc tdm quan trong clia ciy xanh
trong boi canh bién d6i khi hiu dién bién phiic tap,
Tht tuéng Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 178/
NQ-CP ngay 12/12/2020 va Chi thi s6 45/CT-TTg
ngay 31/12/2020 vé t8 chtic phong trao “Tét trong
cay” va tang cuong cong tac bdo vé, phat trién riing
ngay ti dau ndm 2021. Ngay 1/4/2021, Thu tuéng
Chinh pht phé duyét D¢ an s6 524/QD-TTg trong
1 ti cay xanh giai doan 2021 - 2025. Theo do6, D¢ an
dé ra muyc tiéu trong giai doan 2021 - 2025, ca nudc
trong dugc 1 ty cay xanh, trong do 690 triéu cay
trong phan tan & cac khu do thi va viing nong thon,
310 triéu cay trong tap trung trong riing phong ho,
riing ddc dung va trong méi riing san xudt, nham gop
phan BVMT sinh thai, cai thién canh quan va tng
pho véi bién ddi khi hau, phat trién kinh té, xa hoi,
nang cao chat lugng cudc song ngusi dan va su phat
trién bén viing ctia dat nudc. D€ an néu rd, phét trién
cay xanh cén c6 su vao cudc cua ca hé thong chinh
tri, co quan, t6 chiic, hd gia dinh, ca nhan. Phat huy
truyén thong trong cdy do Bac Ho6 khoi xudng, dua
viéc trong cdy xanh thuc sy trd thanh phong trao thi
dua thiét thuc, hiéu qua ctia cac cdp, cac nganh, trong
tiing khu dan cu véi sy tham gia tich cuc cta tat ca
nguoi dan, tranh thuc hién pho truong, hinh thic, la
hanh dong thiét thuc hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dtic, phong cach H6 Chi Minh.

Ngay sau khi Thua tuéng Chinh pht phé duyét
Dé an “Trong 1 ty cay xanh giai doan 2021 - 2025
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong da ban
hanh ké hoach, d€ an hodc van ban chi dao, t6 chiic
thuc hién D€ an. Két qua sau 3 nam (2021 - 2023)
thuc hién Dé an, ca nudc da trong dugc gan 770 triéu
cay xanh dat trén 121% so v6i ké hoach; trong do6 c6
344,5 triéu ciy xanh phan tan, con lai 1a cy xanh tap
trung. Mot s6 dia phuong dat két qua cao nhu: Lao
Cai (61,64 triéu cay); Phu Tho (52 triéu cdy); Long
An (45,32 triéu cay); Gia Lai (37,28 triéu céy); Nghé
An (34,38 triéu cay); nhiéu dia phuong trong trén 20
triéu cdy nhu: Lai Chau, Lim Do6ng, Kon Tum, Lang
Son, Thanh Héa, Yén Bdi, Son La va Ca Mau. Cac
tinh trong trén 15 triéu cay gébm co: Biac Giang, Ha
Giang, Quang Nam, Quang Tri, Phu Yén [2].



2. CACNGUYEN NHAN LAM CHO CAY XANH
BI GAY, BI PO TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU

Vao moi miia mua bédo, nguy co ciy xanh bi gay,
do6 xdy ra trén dudng pho, lam anh hudng dén an
toan giao thong, gay thiét hai vé tai san, tinh mang
con nguoi la rat 1én. Con bao Yagi viia qua cling
khién cho hang nghin ciy xanh giy d6 & nhiing noi
no di qua. Theo S& Xay dung Ha Noi thi trén dia ban
thanh pho c6 trén 40.000 cay d6 va gay canh [3]. Tuy
nhién, bén canh nhiing yéu t6 thién nhién, thoi tiét,
hé thong ciy xanh dudng phd con bi tén hai 6 nhiéu
mtuc d¢ khac nhau do cac nguyén nhén chu quan,
cu thé:

Tinh trang do thi héa, trong d6 cé viéc xay dung
cac cong trinh ngdm nhu cap vién thong, cot tru dién
chiéu sang, cac cong trinh thoat nudc, bé tong hoda
cac via he trén duong pho... da xam lan khong gian
phat trién tan l4 ctia cay xanh lam anh hudng dén
stic sOng trudng ton cua tiing loai cay, boi tan la cay
la co quan hdp thu nang lugng mit troi d€ chuyén
héa cac chét dinh dudng nudi cay. Mot so cay c6 kha
ndng chiu tia tan, nhung mot s6 cay sau khi bi tia
tan thudng mac sdu bénh hodc tén thuong kém phat
trién. Vi véy, khi cit tia ciy trong miia mua bao cin
phai nghién cttu thin trong khong nén cit tia hang
loat cay xanh nhu da tling xay ra.

Viéc duy tri cham séc bdo vé va phat huy hiéu qud
cac quan thé ciy xanh chua dugc quan tam thudng
xuyén. Hién chua c6 mot chuong trinh gidm sat,
kiém tra tong thé viéc cham soc, bao vé, quy hoach
cay xanh trong qua trinh kién thiét, xay dung phat
trién dat nudc, phat trién do thi qua cac thoi ki nhat
la trong boi canh bién do6i khi hau dién ra phtc tap.
Bén canh do, viéc b6 sung chit dinh dudng cho ciy
xanh chua thuong xuyén.
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Cay xanh
trén duong
Trdn Phu,
Dién Bién Phi,
Chu Vin An,
Ha Ngi

Hoat dong trong cdy chua diung bién phdp ky
thudt trong viéc dao ho theo kich ¢& ctia tling chiing
loai céy, nén ré cay khong bam sau vao long dit, ré
khong du diéu kién vé khong gian dé phat trién bam
chit vao long dat. Ré ctia mot s6 cay khong tiép can
dugc v6i ngudn nudc ngam dudi long dit, do diéu
kién cuc doan ctia bién d6i khi hau muc nudc ngdm
bi ha thdp nén ré cy khong phat trién sau rong ra
dugc lam suy yéu goc, than cay. Vi vay, khi xay ra
mua, gié manh rat dé bi giy hodc lam bat ca géc
khién ciy nghiéng hodc bi d6 gy mit an toan, tai
nan dang tiéc da tling xay ra ¢ cac noi. Hé ré cta
cay xanh la bo phan cuc ky quan trong ctia cay cé
nhiém vu la hdp thu chit dinh dudng trong dat dé
nudi cdy va d& cho thin ciy, tdn ciy diing thing
khong bi d6, vi vay bt cit tdc dong nao lam tén hai
dén nhiém vu nay déu c6 nguy co anh hudng dén su
ton tai ctia cy xanh.

Nhan thiic cua ngudi ddn vé bdo vé va cham séc
cdy xanh con han ché. Mot s6 ca nhan khong chi
thiéu y thuc trong bao vé, cham s6c cay xanh ma
con c6 hanh vi gay hai dén stic khde ctia cay, nhat la
cac cay ¢6 thu nhu: d6 vat liéu x4y dung, phéng ué
buia bai dudi cac goc cay, déng dinh treo bién quang
cao mot cach tu do hoac dong dinh cing day lam
tru treo dan day cép dién, dién thoai, bién quang
cdo, lam noi gtii xe hoac tham chi chat ph4, hay diét
cay xanh. D¢ la nhiing hanh vi thi€u vdn hoa, song
thi€u than thién véi méi trudng ndi chung va cay
xanh ndi riéng.

3. DE XUAT GIAI PHAP BAO VE CAY XANH,
CAY CO THU

Hé thong cay xanh la mét bo phan hgp thanh cta
cdu trac ha tdng d6 thi hién dai nham tao ra canh
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quan thién nhién, lam dep my quan dudng pho, cai
thién khi hau va moi trudng song ctia cu dan thanh
thi. Vi thé, van dé bao ton va phat trién mang ludi
cay xanh cling can dugc chu trong va cé giai phap
hiéu qua.

Cdn ¢6 chinh sdch, co ché phii hgp dé chdm sdc,
bao vé ciy xanh trong bdi canh bién d6i khi hau ngay
cang tram trong. Viéc trong, cham séc, bao vé, phat
trién cy xanh, cy c6 thu 1a mot hoat déng van hoa.
Moi quan hé tuong tac gitia ba thanh t6: Méi trudng
- Con ngudi - Vin hoa phai gan bé 1an nhau dé€ cting
ton tai phat trién bén viing.

Ung dung cdc gidi phdp khoa hoc, cong nghé, dau
tu cong cu ky thudt hién dai nhu cong nghé vién
tham va GIS cung cac may camera c6 do phan giai
cao d€ giam sat quan ly cay xanh, tinh trang stic khoe
cua cay; lap ho so, xay dung co s di liéu dé theo
doi, phong chong ngan chan kip thoi su gay d6 cua
cay trén duong pho; thong ké, 14p bién danh s6 trén
moi cdy to; dong thoi cd cac bién phap ky thuat khoi
phuc trang thai, danh gia do an toan ctia tling loai cay
xanh, thiét ké cac gia d6 phu hgp theo kich ¢ ctia cay
xanh d€ tranh d6 cay, giam thiéu rui ro khi mua to,
gi6 16n, bao tap, dic biét phong chdéng cac loai con
trung gay hai cho cay.

Cdn ¢6 chuong trinh nghién ciiu, ddm bdo tinh
khoa hoc, tinh phit hop vé cach thiét ké, bo tri lua
chon cacloai cdy xanh trong pht hop véi tiing khong
gian sinh thai, ddc diém thé nhudng nham phat huy
toi da cdc chiic nang sinh thdi cia cay xanh, nhat la
cay c6 thuy, ciy di san Viét Nam, gop phan cai thién
chét lugng cudc song ctia cong dong thong qua cai
thién moi truong dat, nudc, khong khi, giam tiéng
On, gidm cdc loai bui bén, bui min.

Phdi tinh todn nhu cdu cdn va dap ving viéc cham
séc dinh ky dam bdo cho cdy phdt trién tét nhu viéc
tudi nudc cho cay sao cho tiét kiém, khong lang phi
ngudn nudc; boén phan dung quy cach, ding liéu
lugng; phat hién sém khi cay bi xam hai boi con
trung (xén tdc, sdu duc than cay, ré ciy...); thudng
xuyén kiém tra nhiing cay bi muc qué nang, cic cay
bi rong rudt d€ ddm bao khong gay mét an toan cho
con nguoi.

Tixy diéu kién cu thé ciia noi ¢6 cdy xanh, cdy cd thy,
cdn tgo va gitl ving mdt ddt xung quanh géc cdy mot
khodng khong gian thong thodng rong toi thiéu bang
d0 rong hinh chiéu thdng diing trén mat dat ctia tén 14.
Diéu nay sé tao diéu kién cho hé ré cdy dé dang trao déi
khong khi va tiép nhin ngudn nudc (nudc mua, nude
tudi). Khi ton tao, tu stia di tich hay hé dudong pho, dia
diém cdng cong tranh t6i da viéc md rong cong trinh
vé phia cdy xanh. Khong dao bdi, x6i xdo sau cham
vao ré ciy ¢ viing mdt dat xung quang goc céy.

82 ‘ Moi trudng ss9/2024

A Cay do trudc ciia Truong THCS Thanh Quan
6 pho Hang Cét, Ha Noi do con bdo s6 3 gay ra

Khoéng dé ing nuéc 6 ving ddt xung quanh goc cdy
xanh, cdy cd thy. Diéu kién ung nuéc sé thuén lgi cho
céc loai ndm gay bénh théi 1,16 ¢6 ré (ndm Pvthium
Spp, phytophthora spp) phat trién manh gay hai su
khoe manh cua cay.

Hinh thanh mgt doi ngii cdn by cé chuyén mon sau
vé chdm soc, chiia bénh cay xanh thong qua dau tu,
dao tao bai ban.

Phat huy vai tro cia cong dong dan cu trong bdo vé
quan ly, cham séc cdy xanh vi moi cong ddng dan ban
dia c6 ban séc, phong tuc, tip quan, tin ngudng riéng
doi véi cay xanh, cay ¢6 thu.

4. KET LUAN

Vao mua Xuan nam 1958, Bac H6 da din
“Nong dan mudn lam nha t6t, viing chac phai ra
stic trong cay”. Bac day phai tich cuc trong céy, bao
vé chdm séc cay trong chu ddo, dung ky thuat. Bac
nhdc nhé moi ngudi rang trong cay xanh da quan
trong, nhung viéc cham soc bao vé ciy da trong
cang quan trong hon d€ cay xanh tuoi. Vi vay, viéc
trong mdi, trong lai ciy bi nga d6 hodc chat bo thay
thé cay, cham sdc, bao ton cay can dugc nghién
ctu cin nhic, tinh todn chu ddo. Day khong chi la
trach nhiém ctia nhiing nguoi lam céng tac quan
ly cay xanh, quan ly d6 thi ma can phai cé sy quan
tam lién két trao doi véi cac nha nghién ciu thuc
vat, cdc nha kién truc do thi, cac nha van héa nghé
thuat ké ca cac cong dong ban dia am hiéu va cé
kinh nghiém trong viéc trong, cham soc cay xanh,
cay c6 thum

TAI LIEU THAM KHAO

1. https://vnexpress.net/bao-yagi-gay-thiet-hai-
khoang-50-000-ty-dong-4794123.html

2. https://moitruong net.vn/viet-nam-vuot-chi-tieu-
de-an-trong-1-ty-cay-xanh-71265.html

3. https://thanhnien.vn/ha-noi-chi-co-the-cuu-duoc-
3000-40000-cay-gay-do-185240913154545463.htm
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Phat trién nuoi trong thay san gan vGi
quan ly bén viing riing ngap man
tai dong bang song Cuu Long

ThS. DINH XUAN LAP

Trung tam Hop tdc Quoc té Nuoi trong va Khai thdc thity san bén viing
TS. LE THI PHUONG DUNG, ThS. VU QUYNH ANH, ThS. VU THI TUYET NHUNG

Trudong Cao ddng Kinh t& Ky thudt va Thity sdn

iét Nam c6 rting ngap man (RNM) phat trién

doc theo 3.260 km bo bién, tit Méng Cai, tinh

Quang Ninh dén Ha Tién, tinh Kién Giang
(Hong & San, 1993; Sam et al., 2005). RNM déng vai
trd quan trong trong viéc cung cap cac dich vu hé
sinh théi (HST) nhu béo vé bd bién khoi bao, li lut
va x6i mon, la méi trudng song cho cac loai thuy sinh
va trén can va hdp thu cac-bon... (Ronnbick, 1999;
Hawkins et al,, 2010; Tudn & Kuenzer, 2012). Hau
hét, ngudi dan dia phuong & cac tinh ven bién Viét
Nam déu dua vao cac dich vu HST RNM (Hawkins
et al., 2010; Hai et al., 2020) d¢€ sinh song. Tuy nhién,
dién tich RNM hién nay & Viét Nam ndi chung va
vung dong bang song Ctiu Long (PBSCL) noi riéng
dang c6 nguy co bi de doa nghiém trong do thu hep
veé dién tich vi tinh trang khai thac chat pha rting buia
bai. Ngoai ra, tdc dong vé bién d6i khi hau (BDKH)
va dién bién bat thudng cta thadi tiét nhu bao, gid,
séng bién to cling 1a nguyén nhén lam thu hep dién
tich RNM. Bén canh d6, tinh trang 6 nhiém moi
truong ciing gay anh hudng nghiém trong dén RNM.
Bai viét phén tich thuc trang, nhiing khé khén, thach
thiic trong quan ly RNM & vung DBSCL; khung
chinh sach quan ly RNM & Viét Nam, ti d6 day
manh phat trién nudi trong thiy san gan véi quan ly
bén viing RNM & vung DBSCL.

1. THUC TRANG VA NHI”J’NG KHO KHAN,
THACH THUC TRONG QUAN LY RUNG NGAP
MAN G VONG PONG BANG SONG CUU LONG

RNM ctia Viét Nam c¢6 dién tich 408.500 ha vao
nam 1943, nhung 40% trong s6 d6 da bi pha huy
trong chién tranh Péng Duong lan thi hai (Hong &
San, 1993) tli ndm 1955 - 1975. Tl nam 1977 - 1995,
23% dién tich RNM chuyén d6i sang trang trai nudi
tom (De Graaf & Xuan 1998). Trong giai doan 1995 -
2010, dién tich RNM giam 24.966 ha nhung lai ting
11.705 ha trong giai doan 2010 - 2019. V& mat khong
gian, dién tich RNM gidm & khu vyc phia Nam
nhung lai ting & khu vuc phia Bac va mién Trung
(Pham Hoéng Tinh at all 2019). Theo théng ké méi

nhit nam 2023, tng dién tich RNM & Viét Nam la
200.000 ha (Bd NN&PTNT, 2023), trong d6 vung
DBSCL ¢6 dién tich RNM 16n nhat, vGi 73.372,04 ha,
chiém 50,5% dién tich RNM cé nudc.

Cac thach thtic chu yéu doi véi quan ly RNM la
do RNM tiép tuc bi chuyén déi sang muc dich phat
trién nong nghiép va thuy san va bi suy thodi do khai
thac qua muc, gay 6 nhiém moi trudng (D6 Pinh
Sam et al., 2005. Dién tich mé rong nudi trong thay
san va nong nghiép 1a nguyén nhan chinh chiém
lan lugt 43,4% va 24,8% tong dién tich RNM bi mat
(Pham Hong Tinh at all, 2019).

Ngoai ra, BDKH tao ra mdt s6 yéu to tac dong
mdi vao qua trinh suy gidam RNM. Su thay d6i vé khi
hau lam ting t6c do mat RNM, trong khi can nhiing
vanh dai RNM ven bién khoe manh d€ chong lai su
gia tang vé tan xudt va quy mo clia nhiing con gio,
bao. Bén canh d4, cic ngudn tai chinh nham bao ton,
phuc hoi RNM rét han ché. Nguyén nhén la do viéc
danh gia chua day du cac gia tri HST cua RNM, thuc
té la cac dia phugng hién dang phai stt dung nguon
tai chinh han ché dé€ thuc hién muc tiéu bao ton
RNM (Macintosh & Ashton, 2002).

Ngoai ra, theo thong ké cia BO NN&PTNT, viéc
mat riing va suy thodi riing dién ra nhiéu nhit & viing
Bac Trung b, Pong Béc, Tay Nguyén va Tay Bic Viét
Nam (Khuc et al., 2018; Chinh pht Viét Nam, 2016).
Tuy nhién cho dén nay, nguon thu tu chi tra dich
vu moi truong ring (DVMTR) cht yéu tap trung
va phén b3 ¢ Tay Bic va Tay Nguyén (tuong ting la
37% va 35%) do hai viing nay c6 tong dién tich dat
lam nghiép chiém ty ¢ cao nhat (80% va 60%), trong
khi nguén thu (phéan phoéi) & Bac Trung bo va Dong
Béc con han ché (tuong tng 1a 6% va 11%). Diéu nay
cho théy, cac khu vuc c6 RNM gan véi nudi trong
thiy san chua c6 nhiéu chuong trinh chi tra DVMTR
dugc thuc hién do viéc chi tra DVMT RNM con gap
nhiéu kho khian béi cacly do: (i) Nhiéu noi, chti riing
truc tiép kinh doanh véi moé hinh kinh doanh du lich
sinh thai nho 1é, tu phat, doanh thu khéng dang ké
hodc khong cd co sd xac dinh doanh thu; (ii) Trong
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XH) vung bién va ven bién Viét Nam vung vinh Thai
Lan dén ndm 2020 (Quyét dinh s6 18/2009/QD-TTg
ngay 3/2/2009); Quy hoach téng thé phat trién KT -
XH vung kinh té trong diém DBSCL dén nam 2020,

CHINH SACH - CUOC SONG
tam nhin dén ndm 2030 va 2050 (Quyét dinh s6 245/

Nho cac chinh sach va chuong trinh trén, nhiéu
hoat déng phat trién thuy san tai cidc khu vic RNM

QD-TTg ngay 12/02/2014)...
da dugc trién khai, v6i cac hé sinh thai RNM da dang,
cung cip nhiéu chiic nang va ton tai bén viing. Trong
dé, cong tac quan ly, bado vé RNM dugc tang cudng.
O Viét Nam, tai Diéu 4, Luat LAm nghiép s6 16/2017/
QH14 quy dinh cu thé vé chinh sach, phan loai quan
ly riing. Nha nuéc bao dam nguon luc cho hoat dong
quan ly, bdo vé va phat trién riung dic dung, riing
phong ho. Theo thong ké ctia Bo NN&PTNT, hién
dién tich ca hai loai rting 1a trén 13 triéu ha va dugc
chia thanh 3 nhém: (i) Riing dac dung, cht yéu la cac
khu bao ton, chiém khoang 15% tdng dién tich riing
va muc tiéu quan ly cho nhom nay la bao ton cac hé
sinh thai va su da dang ctia cac loai dong va thuc vat;
(ii) Rung phong h¢, chiém khoang 36% tong dién
tich rting, dugc quan ly nham muc tiéu phong ho cac
luu vyc song, bao vé dit va moi truong; hon 70 %

RNM ¢& Viét Nam la riing phong ho; (iii) Rung san
xudt, chiém 47% tong dién tich riing, la nguén cung

mo hinh nuéi trong thuy san dya vao RNM thong
thudng, da s6 cht riing tryc ti€p nuoi trong thuy san
(NTTS) trong dién tich riing dugc giao quan ly, st
dung; s6 lugng ngudi hudng loi 16n trong khi hoat
dong NTTS dugc thuc hién 6 quy mé nhd 1é, doanh
thu thap, nhiéu rui ro. Riéng mé hinh nuéi tom sinh
thai, quy dinh chi tra truc tiép khong c6 1gi cho chu
riing kiém ngudi nuoi tom (do khong thé tham gia
dam phan vé mtic chi tra va hinh thtc chi tra), chi
phi giao dich cao (do s6 lugng chu riing 16n); (iii)
Viét Nam ciing chua hoan thién khung phap ly cho
viéc thiét 1ap thi trudng cac-bon trong linh vuc lam
nghiép noi chung va cho RNM néi riéng; thong tin,
dii liéu vé RNM va trii lugng cac-bon ctia cac loai
RNM chua dong bo, thdng nhat trong khi yéu ciu
ky thuat trong do ludng, kiém dinh phtic tap. Day la
nhiing van dé can dugc dua ra trong qua trinh sta
d6i, bé sung Nghi dinh s6 156 vé hudng dan Luat
Lam nghiép, ddc biét vé doi tugng phai chi tra cho
dich vu hap thu va luu tri cac-bon nhdam phat huy t6i
da ngudn lyc méi nay trong thoi gian téi.
2. KHUNG CHINH SACH QUAN LY
RUNG NGAP MAN O VIET NAM
Nhiing nam gan day, nhiéu chinh sach quan
trong thuc déy viéc quan ly va phat trién RNM da
dugc xay dung va ban hanh. Bén canh dé, nhiéu co
quan, t6 chtic tii cdp Trung uong dén cép tinh tham
gia quan ly RNM va cac van dé lién quan, dan dén
chong chéo vé nhiém vu va trach nhiém. Cu thé, Bo
NN&PTNT dugc giao quan ly rting phong ho va dic
dung, bao gdbm RNM, quan ly nuéc mat vi lién quan
dén thuy lgi, ngu nghiép va nudi trong thuy san. Bd
TN&MT quan ly da dang sinh hoc trén dat c6 riing,
bao gom rting trén can va RNM. Ngoai ra, moéi co
quan Trung uong ¢ mot co quan chuyén nganh &

cap tinh (S& NN&PTNT va S¢ TN&MT). Vi vay,
viéc quy dinh trach nhiém quan Iy RNM con nhiéu

kho khan va chua hiéu qua. Mot s6 chinh sach va
chuong trinh cht yéu vé quan ly va phuc hoi RNM &

cdp gb va cac loai lam san.
3. PHAT TRIEN NUOI TRONG THUY SAN
GAN VOI QUAN LY BEN VONG RUNG NGAP MAN
O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
Véi dién tich RNM 16n nhat ca nudc, tap trung
& cac tinh Ca Mau, Kién Giang, Bac Liéu, S6c Trang,
Tra Vinh, Bén Tre, Long An. Hé sinh thdi duéi tan
RNM rit phong phu va da dang nhu cua, ca, cac loai
nhuyén thé..., diy la diéu kién phu hgp d€ nudi trong
thty san. Theo d6, mo hinh kinh t€ dudi tan riing
nhu tom - rling, tom - riing két hop tha nuoi cua, so
huyét... dang rat phat trién. Nguoi dan viia c6 thu

nhap 6n dinh, viia tham gia ciing véi dia phuong bao
vé dién tich RNM. Hién toan vung DBSCL c6 hon

90% trang trai nuoi tom - RNM dugc ky hgp dong
v6i Lam truong Nha nudc hodc Ban Quan ly Lam
nghiép (Ha et al., 2014). Cac hgp dong nay cung cap
cho néng dan mét hgp dong thué ngian han tuong
doi (20 ndm) so v6i nong dan ngoai vanh dai RNM
va quy dinh ty 1 dién tich rting trén ao cu thé, mit
do trong cay... So véi cac hé thong quang canh khong

Viét Nam nhu: Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14;
tich hop, hé thong nudi tom RNM két hgp cho phép

Chién lugc phat trién lam nghiép Viét Nam giai doan
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 (Quyét dinh s6
523/QD-TTg, 2021); Chuong trinh qudc gia vé giam
phat thai khi nha kinh do mét rling va suy thoai riing,
bao ton, nang cao tri lugng cac-bon riing va quan ly
bén viing tai nguyén riing dén nam 2030 (Quyét dinh
s6 419/QD-TTg nam 2017); Chuong trinh muc tiéu

phat trién lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020
ngudi san xudt tiép can cac thi trudng thich hgp cu

thé théng qua viéc Chung nhan cac tiéu chuédn hiu
co (Naturland) véi mic gia cao hon trén thi truong

(Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017); Péng
goép do qudc gia tu quyét dinh (NDC) ctia Viét Nam;
Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi (KT -

S69/2024

84,



xudt khdu (Ha, 2012a,b). Chiing nhén hiiu cg, sinh
thai dugc ap dung tlii ndm 2002, tuy nhién dén ndm
2009, tinh Ca Mau la tinh dau tién trong toan vung cé
335 trang trai, 2.100 ha dién tich nudi tom htiu dugc
chting nhan. Céc tiéu chudn hitu co cling quy dinh
cu thé vé ty 1é dién tich ao va riing trén trang trai, tu
do6 khuyén khich viéc duy tri cac hé thong tich hop.
Tiéu chuén hiiu co quy dinh ty 1¢ ao/dién tich riing
1a 50:50, trong khi quy dinh ctia Chinh pht yéu cau
ty 1é 14 40:60 doi voi trang trai c6 dién tich nho hon
3 ha. Cac trang trai tdom dugc chiing nhan theo tiéu
chuén hitu co dugc hudng mtic gia vu dai 20%. Trén
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thuc té, két qua dugc phan phéi doc theo chubi gia tri
(nha ché bién, ngudi thu gom va noéng dan) va nong
dan chi thu dugc 6% gia tri gia ting nay (Ha et al.,
2012a). Hé thong tiéu chuin bén viing vé nuoi trong
thay san cling dugc xay dung, véi tiéu chi BVMT va
bao vé riing 1a mot trong nhiing tiéu chi bat budc cua
nuoi tdm riing bén viing. Ngoai ra, cac tiéu chi thuc
hanh nuo6i than thién véi méi truong, khong ding
thuoc hod chat; thu hoach c6 chon loc khong gay
anh hudng dén moéi trudng ciing dugc dua vao tiéu
chuén. Say déy la cac tiéu chuin nudi thiy san gan
v6i tom riing dang dugc ap dung hién nay (Bang 1).

Bang 1. Cac tiéu chudn nudi thiy san gan véi tom ring

Chiing nhén Thi truong Co hoi
s , Cam két ctia mot s6 nha ban 1é chau Au (AHOLD, MIGROS, METRO, NORDIC,
ASC Thi trugng chinh EU POPPEN...); Thi trudng Nhat AEON.....
SELVA Tiéu thu chinh trong hé thong ctia Blue You
NATURLAND Thi trudng chinh EU Tiéu thu chinh & cic nudc Bic Au
Seafood Watch | Thi trudng chinh la My My va cac nudc Bic My
BAP Thi trudng chinh 1a My Nha ban 1¢, chubi nha hang va Nha ché blgrlz thiic dn tai Bac My (Wallmart, Norpad)+
BIO SUISSE Thi truong chinh EU Thi truong chinh Thuy Si
Oreanic Chi 1 logo cho tét ca cic nudc EU -> dé nhén biét cho ngudi tiéu ding >50%
a uacul%ure (EU) Thi truong chinh EU « Theo yéu cdu tii cac nha ban 1é va chudi nha hang tai Bic EU
d (Piic, UK, Phép, Sweden, DK...)

Tai Ca Mau, mo hinh quan ly RNM truyén thong
& vung dém ven bién dugc phat trién tu gitia thap
nién 1970. Theo d6 rling dugc quan ly duéi dang
lam, ngu trudng va cho ngudi dan thué khoan véi
thoi gian 20 nam. Theo mo hinh truyén théng: Ruing
chiém 50-70%, muong 30-50%, cht yéu riing dudc
<15 tudi, tom dugc nudi theo hinh thiic quang canh
hodc quang canh cai tién. Tuy nhién, di€ém han ché
ctia mo hinh nay la dién tich tan rting che phu dién
tich mat nudc d€ nuoi tom va cac loai thiy san khac:
Lam anh sang bi che bét; (ii) 1a cay rung lam tang
lugng mun ba trong nudc; hé thong ré cay lam can
trd su di chuyén ctia tom, ca... nén san lugng nudi
khong cao chi dao dong trong khoang 200 - 300 kg/
ha/nam.

D¢ nang cao hiéu qua vé€ san lugng nuodi tom
riing tai DBSCL, tli nam 2016 nganh thay san, lam

Ngudn: ICAFIS t6ng hgp 2020

nghiép va cac chuong trinh du an da ap dung giai
phédp cai tién mo6 hinh tom riing nhu: (i) Thay d6i
thiét ké riing nhung van dam bao dién tich 16n 50%
va c6 mat thoang cho nu6i tom va cac loai thay san
khéc; (ii) Ap dung gidi phap chia giai doan (2 giai
doan, 3 giai doan) trong nudi tdbm dé ning cao ty 1é
song trong mo hinh tom rting. Qua ap dung cac giai
phap két hop san lugng tom riing da tang 1én mot
cach dang ké, nhiéu mo hinh dat san lugng trén 500
kg/ha/nam, mo hinh hién da nhan rong ra nhiéu tinh
tai DBSCL nhu Bac Liéu, Tra Vinh, Bén Tre. Sau day
la so d6 mo6 hinh nu6i tom riing truyén thong va cai
tién (Hinh 1).

Bén canh két qua dat dugc, mo hinh nudéi tom
ruing cai tién van con thach thic nhu san lugng thap,
nhiéu rui ro va chi chu trong vao lgi ich kinh t€ ma
chua bao vé riing. Vi vay, dé dong nhit trong quén ly,
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P Mo hinh truyén théng

P Cic mé hinh céi tién

1. Kénh — Nhé — Ao — Rimg - Kénh

Céc md hinh cai tién

Thiét ké dam bao dién tich rirng >50%

A Hinh 1. Cdc md hinh tém riing truyén thong va cdi tién

4, Kénh — Rimg — Ao - Nh

chdm sdéc va bao vé riing trén
dién tich 16n thi cin ¢6 lién
két chudi gia tri tom ring
theo hudéng chiung nhan
bén viing (cé tiéu chi bao
vé rting), thong qua lién két
cac h dan va doanh nghiép
tham gia chu6i dat dugc hiéu
qua nhu: (i) Thong nhéat quy
trinh nudi; (ii) Pong nhat
trong tiéu chi quan ly, cham
soc va bao vé riing gan voi
nudi tom; (iii) Ban tom cé
chiing nhén véi gia cao hon
thi truong (cao hon 20-30%
so v6i tom thong thudng véi
cac chiing nhan EU Organic,
Naturland, Bio Suisse, Selva
Shrimp) va day ciing la cong
cu dam bado d€ nguci dan
giti rting; (iv) Doanh nghiép
thu mua tom véi lugng 16n,
c6 chit lugng va cé ching
nhén quoc té&; (v) Thuc hién
chi tra dich vu sinh thai rting
mot cach hiéu qua thong
qua doang nghié¢p tham gia
lién két chudi, muc hién tai
500.000 VND/ha/nam.

Bang 2. Cac lién két tom riing theo huéng chiing nhén bén viing tai PBSCL

Dién tich nuoi tom sinh thai
TT Tén don vi A
Dl?lrllat)ICh S6 ho (ho) Doanh nghiép Chiing nhin
1 Cong ty LN Ngoc Hién 6.165 885 Camimex Naturland
. 1.200 200 Seanamico Naturland
2 Tam Giang I
1.744 312 CASES EU
Nam Cén 416 104 Phuong Anh Naturland/EU
Kién Vang 2.800 507 Minh Phu Selva shrimp
bam Doi 108 1 CASES BAP/ASC
. 1.390 240 Seanamico Naturland
Nhung Mién 2.902 741 Minh Phu Naturland
2.902 699 Minh Phua Selva shrimp
bat Mai 2.000 635 Qudc Viét Naturland
10 HTX Déng Tién, TIjT Tién Phong 352 204 Thién Pha ASC
- Bac Liéu
11 Ba Tri - Bén Tre 350 217 Ctiu Long Naturland/EU
12 Duyén Hai - Tra Vinh 300 184 Ctiu Long Naturland/EU
22.629 4.929
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A H) dan 6 dp Bao, xa Hiép Thanh (Tra Vinh) nudi
tom, cua, cd dudi tdn RNM

4. KET LUAN

RNM c6 vai tro quan trong trong viéc cung cap
cac dich vu h¢ sinh thai, tuy nhién, viéc quan ly, bao
vé RNM con nhiéu thach thic, do cic nguodn tai
chinh nhim béo vé RNM rat han ché. Nguyén nhan
cht yéu la do viéc danh gia chua day du cac gia tri hé
sinh thdi cia RNM.

Chi tra DVMTR la chinh sach dot pha tai Viét
Nam nhdm gidm ganh ndng ngén sach nha nudc,
dong thoi tao ra ngudn tai chinh 6n dinh nham bao
vé va phat trién riing hiéu qua. Tuy nhién, cic khu
RNM gan v6i NTTS chua ¢ nhiéu chuong trinh chi
tra DVMTR duogc thuc hién.

Quan ly bén viing RNM gan véi phat trién NTTS
da dugc ap dung tai PBSCL tli ndm 2002 (tai Ca Mau)
thong qua hinh thiic lién két chubi va hinh thtic chia
sé 1gi ich cong bing da gop phan hiéu qua trong bao
ton va phat trién RNM. M6 hinh lién két nuéi tom
riing da gép phan dam bao sinh ké ctia ngudi dan va
bao vé RNM t6t nhét (duy tri it nhat 40% dién tich
RNM nuoi tdm c6 riing). Dong thoi, khong pha huy
cac hé sinh thai ty nhién véi cach thic thu hoach tron
loc, v6i hinh thic nu6i than thién véi moi trudng va
sinh thdi. Day 1a mo hinh bén viing v6i mdi trudng,
mang lai nhiéu 1gi ich cho ngudi dan. San phdm tom
riing sinh thdi dugc uu chudng trén thi trudng qudc
t€ v6i gid cao. Ngudi dan nhan dugc nhiéu ho trg cua
cac dy an va cong ty...

Vé chinh sach, trong thoi gian t6i d€ phat trién
NTTS gan v6iquanlybén viing RNM, BONN&PTNT
can ban hanh chinh sach dac thu trong trong quan ly
RNM d¢€ thu hat hiéu qua nguoi dan tham gia trong
quan ly rting trong d6 cin cu thé héa mo hinh quan
ly t6ng hop tai nguyén nudc gin véi bao vé RNM va
phat trién thiy san. Huy dong su tham gia ctia cac
doanh nghiép ché bién xuat khau thiy san x4y dung
co ché chia sé 1¢i ich hai hoa trong chubi trong riing
va NTTS két hop...m
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‘__; CHINH SACH - CUOC SONG

L6 trinh thyc hién kiém ké khi nha kinh
tai Viét Nam va mot s6 khoé khan, thach thiuc

PHAM THE CUONG
Trung tdm Nghién ctiu va phdt trién vé tiét kiém
nang lugng

gay 18/1/2022, Thu tuéng Chinh phu da

ban hanh danh muc linh vuc, co s phat

thai khi nha kinh (KNK) phai thuc hién
kiém ké KNK (1.912 co s6). Day la danh muc dugc
cong bo 1an dau doi véi cac linh vuc, co s phat thai
KNK phai thuc hién kiém ké theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP. Theo quy dinh, danh muc
linh vuc, co s phai kiém ké NKN sé dugc trinh Tha
tuéng Chinh pht cap nhat dinh ky 2 ndm/lan. Trén
€O sG ra sodt, tong hop ctia cdc Bo quén ly linh vuc
nang lugng, ndng nghiép, st dung dat va lam nghiép,
quan ly chat thai, cic qua trinh cong nghiép va cua
UBND cdp tinh, ngay 13/8/2024, Thu tuéng Chinh
pht tiép tuc ban hanh danh muc linh vuc, co s6
phét thai KNK phai thyc hién kiém ké (cap nhat) tai
Quyét dinh s6 13/2024/QP-TTg. Theo do, c6 2.166
co s& phat thai KNK phéi thuc hién kiém ké KNK,
tang 254 co s& so voi danh muc dugc Tht tudng
Chinh phu ban hanh nam 2022, chiém khoang 30%
tong phat thai KNK quéc gia. Viéc xac dinh danh
muc cac linh vuc phai thuc hién kiém ké KNK cung
cdp can cu cho cac Bg, nganh, dia phuong cling nhu
doanh nghiép ra soat va cai thién hé thong co sé di
liéu hién c6 nham dap ting nhu ciu kiém ké. Hién
mot sO co s6 trong danh muc linh vuc, co s6 phat
thai dang tién hanh kiém ké KNK, tuy nhién con gap
phai mét s6 kho khén, vuéng méc. Bai viét phan tich
mot s6 quy dinh vé giam nhe phat thai KNK & Viét
Nam, lam r6 16 trinh thuc hién, tién hanh kiém ké
KNK, dong thoi chi ra nhiing ton tai, han ché trong
qua trinh thuc hién.

MOT SO QUY PINH VE GIAM NHE
PHAT THAI KHI NHA KINH O VIET NAM

Tai COP26, Thu tuéng Chinh pht Pham Minh
Chinh da tuyén b6 Viét Nam phén ddu dat mtc phat
thai rong bang “0” vao nam 2050, khang dinh Viét
Nam c6 thé dat dugc muc tiéu nay nho cac lgi thé
nhu tiém ning ning lugng tai tao, tuy nhién cling rat
can ho trg tii nguon tai chinh quéc té€ va chuyén giao
cong nghé. Viét Nam la mot trong 103 quoc gia cam
két giam phat thai khi mé-tan it nhat 30% tl cac hoat
dong ctia con ngudi vao nam 2030. Viét Nam ciing da
tham gia Tuyén b ctia cac nha lanh dao Glasgow vé
riing va st dung dat. Tuyén b6 nay hién c6 su tham gia
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ctia 145 qudc gia dang nam giti hon 90% tong dién tich
ruing trén thé giéi. Muc dich ctia Tuyén bé la “dén nam
2030, ngdn chan va déy lui tinh trang mét riing va suy
thoai dét, dong thai phat trién bén viing va thuc ddy
chuyén d6i nong thon toan dién”. Viét Nam con tham
gia Lién minh hanh dong thich ting toan cau (AAC)
va Kéu goi hanh dong vé thich ting va chong chiu véi
bién d6i khi hau (BDKH). Hién Viét Nam da dé trinh
ban Bdéng gop quoc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat
lan hai 1én Ban thu ky UNFCCC vao ngay 8/11/2022.
Theo ban cép nhét nay, dén ndm 2030, Viét Nam sé
giam 15,8% lugng phat thai so véi kich ban BAU
(tuong duong 146,3 MtCO, ), trudc do6 la 1a 9% trong
NDC nam 2020. V6i ho trg qudc té, Viét Nam sé giam
phét thdi thém 27,7% (tiong duong 257,4 MtCO, ,)
hodc giam tong cong 43,5% vao nam 2030 so véi kich
ban BAU. Cac cam két giam phat thai nay dugc tom tat
doéi véi cac linh viic nang lugng, nong nghiép, st dung
dat, thay d6i stt dung dat va lam nghiép (LULUCE),
chat thai va qua trinh cong nghiép, trong do tap trung
vao nang lugng.

Bén canh do, tli ngay 1/1/2022, Luat BVMT ndam
2020 (Luat s6 72/2020/QH14) c6 hiéu lyc thi hanh,
quy dinh cac doanh nghiép thuéc Danh muc co s6
phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK. Theo
Diéu 91 cnia Luét, cac KNK chinh la cic-bon dioxide
(CO,), methane (CH,) va nitrous oxide (N,O). Cac
khi c6 ham lugng thdp nhung c6 ti€ém nang cao gay
hiéu tng nha kinh la hydrofluorocac-bons (HFCs),
perfluorocdc-bons (PFCs), sulphur hexafluoride (SF,)
va nitrogen trifluoride (NF,). Gidm nhe phét thai
KNK dugc quy dinh nhu sau: T6 chuic thuc hién hoat
dong giam nhe phat thai KNK va hip thu KNK theo
16 trinh, phuong thtic gidam nhe phat thai KNK phu
hgp véi diéu kién cua dit nude va cam két quéc té;
Kiém ké KNK va do dac, bao cdo, thim dinh giam
nhe phat thai KNK cdp quoc gia, cdp nganh, linh vuc
va cip cd s6 co lién quan; Kiém tra viéc tuén tha quy
dinh vé ki€ém ké KNK, giam nhe phat thai KNK, viéc
thuc hién co ché, phuong thtic hgp tac vé giam nhe
phat thai KNK; X4y dung va trién khai co ché, phuong
thiic hop tac vé giam nhe phat thai KNK phu hgp véi
quy dinh ctia phap luét va diéu udc qudc t€ ma nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién;
T6 chuic va phét trién thi trudng cac-bon trong nudc.
Ngoai ra, Diéu 92 ctia Luat cling quy dinh, bao vé tang
0-don 1a hoat dong ting phé véi BDKH nham ngan
ngtia sy suy giam tang 6-don, han ché tac dong c6 hai



cuia buic xa cuc tim ti mét trdi. Noi dung bao vé tang
0-don gom: Quan ly hoat ddng san xuét, xudt khau,
nhép khdu, tiéu thu va loai trii cac chat lam suy giam
tang 0-don, chat gay hiéu ing nha kinh dugc kiém
soat trong khudn khé diéu udc qudc té vé bao vé ting
0-don ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién; Thuc hién viéc thu gom, tai ché, tai su
dung hoac tiéu hlty cac chit lam suy giam tang 6-don,
chét gay hiéu ting nha kinh dugc kiém soat thudc diéu
udc qudc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam la thanh vién v€ bao vé tang 6-don trong thiét bi
6 cac chit nay khi khong con st dung; Phat trién va
tng dung cong nghé, thiét bi sti dung cac chat khong
lam suy giam tang 6-don, chét than thién khi hau. Vé
trach nhiém ctia B6 TN&MT, Diéu 96 ctia Luit xac
dinh r6, BO TN&MT la dau mdi td chiic thuc hién cam
két quoc té vé BDKH va bao vé tang 6-don theo quy
dinh ctia diéu udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam la thanh vién; T6 chtic x4y dung,
cap nhét, trién khai thuc hién déng gop do quéc gia
tu quyét dinh; Xay dung co ché, chinh sach huy dong
va quan ly nguén lyc dé€ thuc hién dong gép do qudc
gia ty quyét dinh, nhiing cam két ctia Viét Nam doi
v6i quoc t€ vé BDKH va bao vé tang 6-don. Trén co s&
Luit BVMT, Bo TN&MT xay dung tiép Thong tu s
01/2022/TT-BTNMT huéng dan Luidt BVMT vé ting
pho véi BDKH va Thong tu s6 17/2022/TT-BINMT
quy dinh ky thuét do dac, bdo cdo, thdm dinh giam
nhe phat thai KNK va kiém ké KNK linh vic quan ly
chat thai.

Ngay 7/1/2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai
KNK va bao vé tang 6-don. Day 1a van ban phéap
luit quan trong nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly nha nuéc vé BDKH, thuc hién cac cam két
cta Viét Nam vé€ giam phat thai KNK, thich ting véi
BDKH, gdp phan thuc hién cdc muc tiéu phat trién
bén viing dit nudc. Nghi dinh gom 4 Chuong, 35
biéu quy dinh chi tiét Diéu 91, Diéu 92 va biéu 139
cta Luat BVMT vé giam nhe phat thai KNK, bao vé
tang 6-don, t6 chtic, phat trién thi trudng cac-bon,
cac bién phap thuc ddy hoat dong vé giam nhe phat
thai KNK va bao vé tang 6-don. V€ giam nhe phat
thai KNK, Nghi dinh quy dinh d6i tugng bét budc
va doi tugng khuyén khich thuc hién kiém ké KNK,
giam nhe phat thai KNK. D6i tugng bat budc bao
gom: “Cac bd quan ly linh vuc nang lugng, nong
nghiép, sti dung dat va 1am nghiép, quan ly chét thai,
cdc qua trinh cong nghiép. Cac co s& c6 muc phat
thdi KNK hédng ndm ti 3.000 tin CO, tuong duong
trd 1én hodc thuoc mot trong cac trudng hgp sau: a)
Nha may nhiét dién, co s& san xut cong nghi¢p cd

tong lugng tiéu thu nang lugng hing ndm ti 1.000
tan d4u tuong duong (TOE) trd 1én; b) Cong ty kinh
doanh van tai hang hoa c6 tdng tiéu thu nhién liéu
hing ndm ti 1.000 TOE trg 1én; c¢) Toa nha thuong
mai c6 téng tiéu thu nang lugng hing ndm tu 1.000
TOE trd lén; d) Co s& xti ly chat thai ran cé cong
sudt hoat dong hang nam ti 65.000 t4n tré 1én” (Diéu
5). Muc tiéu giam nhe phat thai KNK quy dinh tai
Nghi dinh cu thé hda muc tiéu cam két ctia Viét Nam
trong NDC, bao gobm muc tiéu cho cac linh vyic ning
lugng, nong nghiép, su dung dit va lam nghiép, quan
ly chat thai, cac qua trinh cong nghiép theo quy dinh
cta Luat BVMT (biéu 7). Nghi dinh ciing quy dinh
o ndi dung do dac, bdo cdo, thdm dinh gidm nhe
phat thai (Diéu 9, 10); Kiém ké KNK (biéu 11); Han
ngach phat thai KNK (Diéu 12); K& hoach giam nhe
phat thai KNK va két qua giam nhe phat thai (Diéu
13); Pon vi thdm dinh két qua giam phat thai (biéu
14); Trach nhiém kiém tra, giam sat hoat dong giam
nhe phat thai KNK (biéu 15).

Dic biét, thuc hién Luat BVMT nam 2020, Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP, B TN&MT c¢6 trach
nhiém cht tri, phéi hgp véi cac co quan lién quan va
cac dia phuong x4y dung danh muc linh vuc, co s&
phét thdi KNK phai thuc hién kiém ké KNK, trinh
Tht tuéng Chinh phu ban hanh va dugc cap nhat 2
ndm mot 1an. Thuc hién quy dinh trén, B TN&MT
da cha tri, phdi hop véi cac Bo c6 lién quan va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh danh
muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc hién
kiém ké KNK tai Quyét dinh s6 01/2022/Qb-TTg.
Theo do, cac linh vuc phat thai KNK phai thuc hién
kiém ké KNK gom: ning lugng, giao thong van tai,
xay dung, cac qua trinh cong nghi¢p, nong nghiép,
lam nghiép va st dung dat, chat thai. Cac co sé phat
thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK gém c6 1.912
o s6, thudc cac nganh: cong thuong, giao thong van
tai, xay dung, tai nguyén va mdi truong. Dén ngay
13/8/2024, Tht tuéng Chinh phu da ban hanh danh
muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai thuc hién
kiém ké KNK (cap nhat) tai Quyét dinh s6 13/2024/
Qb-TTg. Theo do, c6 2.166 co s& phat thai KNK
phai thuc hién kiém ké KNK, ting 254 co s§ so v6i
danh muc dugc Tht tuéng Chinh phtt ban hanh ndm
2022, chiém khoang 30% téng phat thai KNK quoc
gia. Viéc cap nhat danh muc linh vuc, co sé phat thai
KNK phai kiém ké KNK nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc vé€ giam phat thai KNK;
1a co s6 dé ting cudng thuc hién kiém ké KNK, giam
phat thai KNK va xac dinh muc tiéu giam phat thai
KNK ctia cac co s trong giai doan 2026 - 2030, gop
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quan trong. Dac biét 1a sy chap hanh nghiém ctia cac
doanh nghiép nam trong danh muc phai thuc hién
kiém ké KNK theo quy dinh.
Tuy nhién, hién nay, con ton tai mot s6 kho khan,
trong trién khai Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg va
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Nhiéu doanh nghiép
dang ling ting, chua hiéu kiém ké KNK... Cung véi

CHINH SACH - CUQC SONG
do, tinh trang thiéu hut d6i ngt chuyén gia, can bd ky

phan thuc hién hiéu qua cac chu truong cta Dang,
chinh sach ctia Nha nuéc vé ting phé véi BDKH,
chuyén ddi xanh, phat trién kinh té€ cac-bon thap,
thuc hién NDC va huéng téi thuc hién muc tiéu dat
phat thai rong bang “0” vao nam 2050. Viéc ban hanh
va trién khai thuc hién Quyét dinh s6 13/2024/Qb-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu ciing gép phan thuc
hién quy dinh ctia Thoa thuén Paris vé BDKH, nham
hudng t6i kiém soat it nhit 85% cac ngudn phat thai
chinh tuy theo diéu kién, nang luc qudc gia.
Nhu vay, d€ chudn bi cho viéc cit giam phat thai
theo Thoa thuan Paris, Viét Nam da ban hanh khung
phap ly kha toan dién, gép phan thuc hién hiéu qua
cdc chu truong ctia DBang, chinh sich ctia Nha nudc
vé ting phé véi BDKH, giam phat thai KNK; thuc hién
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII ctia
Dbang vé phat trién kinh té xanh, kinh té cic-bon thap,
dong thoi thé hién nd lyc cta Chinh pha Viét Nam
trong thuc hién cac cam két quoc t€ vé BDKH ma Viét
Nam la mét qudc gia thanh vién. Day cling 1a can cu
dé cac co s& phat thai KNK phai thyc hién kiém ké
KNK theo huéng dan ctia Bd quan ly linh vuc (B
Cong Thuong, B6 Giao thong van tai, B6 Xay dung,
BO TN&MT), cé trach nhiém ndp bao cdo kiém ké
KNK cua co sd theo Nghi dinh ctia Chinh pht quy
dinh gidm nhe phat thai KNK va béo v¢ tang 6-don.
LO TRINH THUC HIEN KIEM KE KHI NHA KINH

VA MOT SO KHO KHAN, THACH THUC

thuat chuyén sau vé giam nhe phat thai KNK, coéng
tac quan ly nha nuéc vé giam nhe phat thai KNK cap
co s& chua dap tng dugc yéu ciu thuc té€ van dang
dién ra. Mot s6 don vi thué don vi tu van kiém ké,
tuy nhién khong thdm tra lai két qua kiém ké nén do
chinh xéc ctia bao cdo kiém ké khong dam bao. Mot
s6 don vi lai kiém ké khong dua trén tiéu chudn ISO
14064-1:2018, vi véy trong bdo cao kiém ké khong
ddy du cac nguon va tuyén bo vé lugng KNK phat
thai khong ddy du, khong theo chudn muc quoc té.
Bén canh d6, viéc thuc hién ché do thong tin, s liéu,
thuc hién kiém ké KNK va tuin tht cic quy dinh
chua dugc thuc hién ddy da va thong nhat do van
dé vé kiém ké KNK va giam phat thai KNK la linh
viic mdi, yéu cau cao vé€ ngudn luc thuc hién. Mot s6
thong tin ctia co s6 (dia chi, tinh trang hoat dong...)
hién khong con chinh xac. Nguyén nhan do mot s6
co s& thay d6i dia chi kinh doanh, hoat déng, d6i tén
hodc ngtling hoat dong. Ché d cung cdp thong tin vé
s0 liéu hoat dong ctia cac co s& phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK tai mét s6 tinh, thanh phd
chua dam bao chat lugng va thai gian. ..
Thuc hanh va cong b6 két qua kiém ké KNK (tinh
toan dau chan cac-bon) va giam phat thai KNK la noi
dung méi v6i hau hét doanh nghiép Viét Nam. Du
viéc trién khai kiém ké KNK & cac doanh nghiép gap
khd nhiéu kho khan nhung day lai chinh la “chia khéa
cho ¢ trinh giao dich trén hé thong giao dich phat thai
(ETS). Kinh nghiém tli xdy dung va van hanh ETS
cuia cac nudc cho théy, trong giai doan dau, s6 lugng
doanh nghiép tham gia han ché do can hoan thién
o ché, chinh sach dé€ quan ly, van hanh, lam quen va
thich tGing. Vi Viét Nam, du kién giai doan thi diém
(2025-2027) sé chi c6 cac doanh nghiép trong linh vuc
san xudt xi mang, thép va nhiét dién bi ap han mtc
phat thai va dugc phép giao dich trén ETS. Sau khi thi
trudng phat trién va van hanh chinh thiic ké tii ndm
2028, s6 lugng doanh nghiép va cac bén tham gia sé
dugc md rong. Do vay, do6i véi kiém ké KNK cip co
sd, doanh nghiép cin chu y quan tam quy trinh ky
thuét kiém ké KNK, pham vi kiém ké KNK, thu thap
s6 liéu hoat dong kiém ké KNK, lya chon hé s6 phat
thai KNK, phuong phap kiém ké KNK, lva chon don

vi kiém ké uy tin... khi tién hanh thuc hiénm

Theo muc 4 Diéu 11 Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP, céc co s6 ndm trong nhom co s& can thuc hién

hoat dong kiém ké KNK phaéi cung cdp s6 liéu hoat
dong, thong tin phuc vu kiém ké KNK trudc ngay

31/3/2023 va dén nam 2024, cac don vi co s& phai
kiém ké KNK; t6 chuic thuc hién kiém ké KNK dinh

ky 2 nam/lan gtii UBND cdp tinh truéc ngay 31/3
ké tii ndm 2025. Cac cd sG co tén trong danh muc

phai chtt dong ra soat, cung cép cac thong tin vé tong
lugng tiéu thu ndng lugng, cong sudt hoat dong vé Bo

TN&MT dé tong hgp bao cdo Thi tuéng Chinh pha
xem xét, quyét dinh viéc diéu chinh, cip nhéit danh
muc. Hoan thién bdo cdo két qué kiém ké KNK cip
co s0, gui BO TN&MT trudc ngay 1/12 ctia ky bao
cdo bt diu ti nam 2025. Cin c muc tiéu, 10 trinh
giam nhe phat thai KNK quy dinh va két qua kiém
ké KNK trong ky kiém ké gan nhét clia cac co s6
quy dinh, B0 TN&MT trinh Tha tuéng Chinh phua
ban hanh tdng han ngach phat thai KNK, ty 1é¢ han

ngach du tri va dau gia cho giai doan 2026 - 2030
va hiang nam. D€ c6 thé hoan thanh muc tiéu dé ra
theo 10 trinh, su phoi hop chat ché gitia cac Bo, ban,

nganh, doanh nghiép, cong dong la rat can thiét va
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Nang cao hiéu qua céng tac quan ly suc khde dat,
hudng téi san xuat néng nghiép bén viing

NGUYEN NGOC HAI

B¢ Nong nghiép va phdt trién nong thon

Dt la tu liéu san xudt ddc biét, la ngéi nha cia cdc hé sinh thdi, la “bé chiia” khodng 2.500 ty tdn cdc-
bon, cao gap 3 ldn lugng cdc-bon trong bau khi quyén va 4 ldn so vdi lugng cdc-bon dugc luu trii trong tit
cd cdc loai dong, thuic vit song. Song, tiém nding luu trii cdc-bon ciia ddt van chua dvgc tén dung hét miic
vi khodng 40% ddt dugc si dung trong néng nghiép toan cau dugc phdn logi bi thodi héa hodc suy thodi
nghiém trong, do do, siic khée ddt hién dang la vin dé dugc nhiéu quéc gia trén thé giéi quan tam, trong
dé cé Viét Nam. Thdi gian qua, cong tdc qudn ly siic khée ddt trong trot tai nuéc ta da dat dugc nhiéu két
qud quan trong nhu xdy dung dugc hanh lang phdp ly vé siic khée ddt; nhiéu két qud nghién ciiu, ddnh gid
vé stic khée dit trong nong nghiép dugc iing dung rong rai; cong cudc cdi tao, sii dung hiéu qua ddt trong
trot thodi héa, 6 nhiém ngay cang phdt huy hiéu qud... Tuy nhién, cdc ndi dung nghién ciiu, diéu tra, dinh
gid vé thodi héa dit, chit lugng ddt, 6 nhiém moi truong dit chua dap ting dugc yéu cau thuc tién; nhin
thiic vé siic khée ddt gan vdi san xudt trong trot bén viing (SXTTBV) tai mot so viing con nhiéu han ché;
ngudn nhan luc khoa hoc cong nghé, quan ly nha nudc vé linh vic siic khée dit chua dap iing dugc yéu ciu
ddt ra... Vi vdy, ndng cao hiéu quad cong tac qudn ly siic khoe ddt, hudng t6i sdn xudt nong nghiép (SXNN)
bén vitng dang la bai todn cdn 10i gidi, nhdt la trong diéu kién bién ddi khi hdu (BDKH) ngay cang dién

bién phiic tap, kho luong nhu hién nay.

1. THUC TRANG SUC KHOE DAT TAI VIET NAM

Theo T6 chiic Luong thuc va Nong nghiép Lién
hgp quoc (FAO), dat 1a ngudn goc ctia tat ca su sdng
trén can, 1a 16p da dé bao vé Trai dit, co téi 95%
san lugng luong thuc toan cau phu thudc vao dat,
tuy nhién, udc tinh 1/3 dién tich dat trén thé gisi da
bi suy thodi, tiém &n nguy co gy thiét hai 10% san
lugng cay trong vao nam 2050. Tai Viét Nam, dién
tich dat SXNN binh quén dau ngudi thudc loai thap
nhat (chi khoang 0,25 ha), trong khi trén thé gidgi la
0,52 ha va khu vuc la 0,36 ha. Khong nhting thé, stic
khoe dat ctia Viét Nam dang c6 nhiéu van dé cin
xt ly, bai 70% dién tich dit ndm trén dia hinh doi
nui d6c, dé bi x6i mon, rtia troi, dan dén dét thudng
bi chua, nghéo mun va thiéu chat dinh dudng. Két
qua diéu tra, danh gid dat trén pham vi toan qudc
do B6 TN&MT thuc hién nam 2021 cho thdy, ca
nudc c6 11.838.000 ha dat bi thoai hoa, trong dé dat
bi thoai héa ndng chiém khoang 1.207.000 ha, thodi
héa trung binh chiém 3.787.000 ha va thoai hda nhe
la 6.844.000 ha. Riéng dat SXNN c6 114.000 ha bi
thodi hoa ndng; 1.655.000 ha & mtic trung binh va
3.308.000 ha & mtic nhe; thoai hoa dat do suy giam
do phi nang la 1.526.000 ha (viing Trung du va mién
nui phia Bac véi 450.000 ha; Pong Nam b khodng
382.000 ha); dién tich dat bi suy giam d¢ phi & mtc
trung binh c6 4.409.000 ha va 7.482.000 ha & mtc
do phi nhe. Tinh trang dat trong trot & Viét Nam bi
thoai hoa dang c6 xu hudng gia tang, hién c6 gin 2

triéu ha nghéo dinh dudng, nguy co sa mac héa dién
ra nhanh, anh hudng nang nhat tai 3 khu vuc: Tay
Bic, Tay Nguyén va duyén hai Nam Trung b¢. Tinh
trang thoai hoa dat ciing dang bao dong ca vdi loai
hinh thodi héa ty nhién (hoang mac da, hoang mac
dat kho can, hoang mac cat, hoang mac dit nhiém
man, hoang mac dit nhiém phen) va thoai hoa do
tac dong ctia con ngudi (tham canh, tang vu hoac
co giéi hda dong rudng trong hoat dong SXNN, pha
rling, dot riing, xay dung ho chua, cong trinh thuay
dién). Khong chi vdy, 6 nhiém dat do st dung qua
nhiéu thudc béo vé thuc vat (BVTV), phan bon héa
hoc, kém theo d6 1a su phat trién cua cac khu coéng
nghiép, lang nghé; tac dong cia BDKH dan dén han
han, xam nhap mdn, phén hda... cing la nguyén
nhan gép phan tiéu diét hé sinh vét c¢ ich trong dt,
lam giam d¢ toi x0p, giam kha nang hip thu dinh
dudng ctia cay trong, tii d6 lam stic khoe dat bi suy
giam nghiém trong, anh hudng truc tiép dén sy sinh
trudng va phat trién ctia cac loai cy trong.

Hién Viét Nam c6 3 van dé thuong xuyén anh
hudng dén stic khoe dét, bao gom: (i) Trén dat doc
khu vuc Tay Nguyén thuong bi kho han ndng vé
cudi mua kho, dan dén khong du nudc tudi tiéu,
sinh hoat. Viéc cin lam 1a trién khai x4y dung nhiéu
dap thuay lgi tai cac thung lung d€ tich nudc, dong
thoi duy tri tham thuc vat dé bao vé quan thé vi sinh
vat dat (thanh phén lam tang stic khoe dat). (ii) Tai
dong bang song Ctliu Long, dién tich d4t bi nhiém
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madn va anh hudng ctia nudc man vao cudi mua kho
tang cao; nudc mdn xam thyc > 70 km, kha ning
gay anh hudng t6i stc khoe dat rat 16n. Vi vay, Bo
NN&PTNT can sém c6 giai phap dao ho chiia nude
ven song Tién va song Hau (phia trén thugng ngudn)
dé trii nudc chong hién tugng han man; thao bo cac
hé thong ngan 1 cuc b d€ don nhéan phu sa va thay
san cua song Mé Kong. (iii) Van dé canh tic chua
can dai gitia phan hoa hoc (v6 co) va hiiu co, do do,
can khuyén cdo va c6 giai phap ho trg cac DN ciing
nhu nong dan san xudt phan hitu co. Hién tai, nganh
ndng nghiép dang c6 15 triéu tdn phé phu phim/
ndm, néu tién hanh @ phan véi cong nghé cao (ning
cao chit lugng) va san xuét than sinh hoc (Biochar),
s€ gop phan rat 16n dé ting cuong stic khoe dat.

2. CAN CO CHIEN LUGC QUAN LY SUC KHOE PAT

Trudc thyc trang stic khde dat bi suy giam
nghiém trong, trong khi nhu cau vé luong thuc, thuc
phidm va yéu cdu san xuit bén viing ngay cang cip
thiét, nhiéu hoat dong thiét thuc da dugc trién khai
kip thoi, trong d6 phai ké dén hanh lang phap ly vé
stic khde dat co ban dugc hoan thién, ddp ting nhu
cau thuc tién; tién bo khoa hoc va cac két qua nghién
ctu, khao sat vé stic khoe dat trong nong nghiép
dugc ting dung rong rai; mot s6 bién phap bao vé
dat trong trot khoi thoai héa, 6 nhiém hay két hop
st dung vat tu dau vao theo thuc trang chat lugng
dat da dugc mot s6 dia phuong trién khai hiéu qua...
Tuy nhién, cac quy dinh ctia phap luit méi chi tap
trung huéng dan doi véi dat trong lua, chua quan
tam dén nhiing loai cay trong khac; viéc danh gia vé
thodi héa dat, chét lugng dit, 6 nhiém moi trudng
dat, tiém nang va phan hang dit dai (nhiing yéu té
lién quan chat ché dén stic khoe dat) méi chi dugc
trién khai d€ phuc vu cdng tac quy hoach va quan ly
dat dai, chua phan anh thuc trang chét lugng cling
nhu stic khoe dét d€ phuc vu cong tac chi dao SXNN.
Bén canh d¢, viéc chdn doan, danh gid hién trang stic
khoe dat va dinh dudng ciy trong chua dugc thuc
hién thuong xuyén, thiéu dong bo; nhan thiic vé stic
khoe dat chua dugc quan tim ding miic do nguoi
dan tai mot s6 dia phuong chua dugc tuyén truyén,
nang cao nhén thiic vé mai lién hé gitia stic khoe dat
va dinh duéng cay trong; cdng tac nghién ctiu khoa
hoc va nang cao chat lugng ngudén nhan luc hoat
dong trong linh vuc stic khde dat chua thuc su dugc
quan tam... do d6, cdng tac quan ly stic khoe dat van
1a bai toan can s6m c6 bién phap giai quyét.

Dé khic phuc nhiing ton tai néu trén, ngay
25/6/2024, Bo NN&PTNT da c6 Thong bao s6 4528/
TB-BNN-VP vé y kién két luan ctia Thu trudng
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Hoang Trung tai Hoi nghi “Hién trang va dinh huéng
quan ly stc khoe dat, huéng t6i SXTTBV”, dién ra
ngay 14/6/2024, tai Thanh phé H6 Chi Minh. Theo
do, BO NN&PTNT dé nghi Cuc Trong trot: (i) Xay
dung va trinh B¢ ban hanh Chi thi vé quan ly stic
khée dat, huéng t6i SXTTBV trudc ngay 1/7/2024.
(ii) Cha tri, phoi hgp véi Vu Phap ché, cac don vi
lién quan ra sodt, xay dung hudng dan ky thuit, hoan
thién cac quy trinh canh tac phithgp véi tling loai dat
trén co s6 st dung hop ly vat tu dau vao, quy trinh
duy tri, bdo v¢, cai tao, nang cao do phi cua dat. Bac
biét quan tdm, hoan thién cac bién phap quan ly va
quy trinh san xuat hgp ly nhiing ving dat “c6 van
de” (bat doc, dat tring, dat phen, dat man, dat cat
ven bién va dit cé nguy co sa mac hoa, hoang mac
héa). (iii) Chu tri, phoi hgp véi cac don vi lién quan
xay dung, hoan thién chuong trinh, tai liéu tap huin
chuyén sau cho tling nhém déi tugng nha quan ly,
DN, ndng dan vé thiét 1ap, quan ly, giam sat stic khoe
dat, vung trong theo cac quy dinh hién hanh, trong
do6 chu y dén anh hudng ctia suy thoai dat, BbKH,
xam nhap man... (iv) Thuc hién thi di€ém x4y dung
mang luéi can bd ky thuét lam cong tac phd bién,
huéng dan cac phuong phap danh gia chat lugng
dat tai mot s6 vung tham canh chinh, gitp nguai st
dung dat tim ra quy trinh/gidi phap ky thuat chong
thoai hoa dat, ndng cao stic khde dit va st dung
dinh dudng cay trong hiéu qua trong tiing diéu kién
canh tac cu thé. (v) Xay dung ké hoach truyén thong,
nang cao nhan thic cta cac cap, cac nganh, tti Trung
uong dén dia phuong vé nang cao stic khoe dit,
dinh dudng cay trong, huéng t6i SXTTBV. (vi) Phat
trién va huéng dén dong bo héa cac cong cu phuc
vu chuyén déi s6 (CDS) trong linh vuc quan ly stic
khoe dat; chu tri, phoi hgp véi cac don vi lién quan
xay dung hé thong co s6 dii liéu vé stic khoe dat trong
trot trén pham vi toan quéc. (vii) Phéi hgp véi Vu
Khoa hoc Cong nghé va Mdi truong, Vién Khoa hoc
Nong nghiép Viét Nam va cac don vi nghién ctiu soat
xét, xdy dung mdi cac tiéu chudn, quy chuén vé chat
lugng dat d€ phuc vu muc tiéu danh gia dat trong trot
trong cong tac chi dao san xudt; b tiéu chi danh gia
stic khoe dit v6i thang phan cép cu thé, dadm bao hai
hoa véi quoc té va khu vuc.

Cuc BVTYV c¢6 trach nhiém: (i) Hoan thién, trinh
ban hanh Dé an nang cao stic khoe dit va quan ly
dinh dudéng cay trong theo yéu cau cta Chién lugc
phat trién trong trot dén ndm 2030, tim nhin dén
ndm 2050 trudc thang 8/2024. (ii) Chu tri, phdi hop
v6i cac don vi lién quan xay dung quy trinh st dung
thuoéc BVTYV, phan bon tiét kiém, can do6i theo hudng
uu tién phan bén hitu co, thuéc BVTV sinh hoc va



toi uu hda dén tiing loai ciy trong, trén tiing loai dat
khdc nhau. (iii) Xay dung co ché, chinh sach khuyén
khich viéc ding ky cac san phdm phan boén hiiu co,
phan boén cai tao dat. (iv) Phéi hgp véi Cuc Trong
trot, cac don vi lién quan hoan thién quy trinh canh
tac bén viing, 16ng ghép van dé dam bao stic khoe dat
vao cac chuong trinh tdp huén, truyén thong st dung
phan bon, thuéc BVTV. Vu Khoa hoc, Cong nghé va
Moi trudng dugc giao: (i) Chu tri, phéi hgp véi Cuc
Trong trot, cac don vi lién quan ddy manh nghién
ctu, ting dung khoa hoc cong nghé, tién bo ky thuat
trong linh vuc quan ly stic khoé dét, dac biét 1a nghién
ctiu, hoan thién quy trinh canh tic ing dung cong
nghé cao, cong nghé tién tién, cong nghé mdi thich
ung v6i BDKH, giam thi€u phat thai khi nha kinh
(KNK). (ii) Huy déong moi ngudn luc khoa hoc cong
nghé trén toan qudc thong qua viéc ho trg, khuyén
khich cac dé tai, du an c6 su tham gia phdi hgp thuc
hién ctia cac vién/trung tam nghién ctu, trudng dai
hoc, DN khoa hoc va cong ngh¢, cac chuyén gia, nha
khoa hoc, ca quan/don vi ctia dia phuong. (iii) Chu
tri, phoi hop véi Cuc Trong trot soat xét, stia ddi, bd
sung, xay dung mdi cac tiéu chudn, quy chudn lién
quan dén stic khde dat trong trot; xay dung bo tiéu
chi thang danh gia va hé thong phéan cap phu hgp vé
stic khoe dat trong trot & Viét Nam.

Trung tam Khuyén nong quoc gia chiu trach
nhiém chu tri, phoi hgp véi Cuc Trong trot va cac
don vi lién quan trién khai cic mo hinh, 6 chtc 16p
hoc, héi thao, hoi nghi, tap huén cho nong dan va can
bd ky thuét dia phuong vé quy trinh canh tac, quy
trinh duy tri, bao vé, cai tao dat...; xay dung, nhan
rong mo hinh canh téc tién bd cho hiéu qua cao vé
kinh t€, moi trudng; sti dung phan bon can doi gitia
hiiu co va vo co; st dung phan bén hiiu co, phan
bén sinh hoc tii nguon nguyén liéu tai dia phuong;
sti dung cong thtic phan bén giam phat thai KNK.
Déi voi S& NN&PTNT cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong: (i) Chu dong trién khai, bao cdo
cdp c6 thdm quyén bé tri nguodn luc d€ xay dung cac
chuong trinh, dé an, du 4n vé quan ly, ndng cao stic
khoe dat phu hgp véi dac diém ciing nhu thé manh
cta dia phuong. Long ghép chi tiéu vé tang cuong
stic khoe dat vao cac bo chi tiéu phat trién cta dia
phuong d€ c6 co ché ra soat, danh gid hang nam. (ii)
T6 chtic dao tao, tdp hudn, boi dudng chuyén mon
vé stic khoe dat, nhat 1a doi tugng can bo ky thuat
tai dia phuong; huéng dan ngudi dan dp dung cac
gidi phap ky thuit dé bao vé, ning cao stic khoe dat
gan vé6i quan ly dinh dudng cay trong. (iii) Quan ly
chit ché va thudng xuyén t6 chtic thanh, kiém tra, xt
ly kip thoi nhiing hanh vi gay 6 nhiém méi truong
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dat, thoai héa dat hodc st dung dat khong diing muc
dich, lam anh huoéng dén chat lugng, stic khoe dat
trong trot trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

Thong bdo s6 4528/TB-BNN-VP cing yéu
cdu cac vién nghién ctu, truong dai hoc ddy manh
hop tac véi cac Cuc, Vu ra sodt, xay dung cac tiéu
chuén, quy chudn lién quan dén stic khoe dat, phuc
vu SXTTBV; chu dong dé xudt, trién khai cdc nhiém
vu khoa hoc cdng nghé¢, nghién ctiu vé stic khoe dat,
quy trinh canh tac, quy trinh bao vé va duy tri chat
lugng dat trén cac loai dit khac nhau... Vién Khoa
hoc Nong nghiép Viét Nam chu tri, phoi hgp véi
cdc vién, tridng, cd quan quan ly nha nudc nghién
ctu, xay dung bo tiéu chi tong thé, bo tiéu chi t6i
thiéu, thang danh gid, hé thong phén cdp phu hgp vé
stic khoe dit trong trot & Viét Nam theo tiéu chuin
khu vuc va quoc té; tham gia dao tao, tdp hudn vé
stic khoe dat doi véi ngudi dan, DN, dia phuong. Cac
Hiép hoi, DN tang cuong tuyén truyén cho hoi vién,
ngudi dan, t6 chuc, ca nhan lién quan vé€ quy dinh
ciing nhu vai tro cua stic khoe dat; cht dong phdi
hgp véi cac co quan quan ly nha nudc, vién, trudng
dai hoc x4y dung cac mo hinh SXTTBV trén quan
diém ting ning sudt di cung véi bao vé stc khoe dat;
phoi hgp véi Cuc Trong trot, co quan ddu moi tai dia
phuong ho trg ky thuét cho ngudi dan vé cai thién,
duy tri, nang cao stic khoe dat.

3. DE XUAT MOT SO GIAI PHAP
TRONG THOI GIAN TOI

Débao vé dit trong, nang cao stic khoe dat, trude
hét phai nang cao nhén thtic ctia cac cip, cac nganh,
DN cung toan thé ngudi dan vé vai tro, tim quan
trong cta dat san xuét déi véi an ninh luong thuc
va phat trién bén viing, tit d6 chu trong dao tao, tap
huén, boi dudng chuyén mon vé stic khde dat cho doi
ngil can b quén ly, chuyén mon tai dia phuong; phd
bién, hudng dan ngudi dan ap dung cic chinh sach,
giai phap ky thuat, mo hinh, hé thong canh tac d€ bao
vé, ning cao stic khoe dat gan véi quan ly dinh dudng
cay trong. Dong thoi, phai ra soat, xay dung cac bd
tiéu chuén, quy chuén lién quan dén chat lugng dat;
quy trinh canh tdc phu hgp vdi tling loai dat, tliing
loai céy tréng va cé bién phép cai tao do phi, b6 sung
dinh dudng cho dat; bd co s6 dii liéu, CDS trong
quan ly dat dai, trong d6 c6 dat nong nghiép.

Thii hai, chuyén dich, tai co cdu theo hudng hiiu
c0, phat trién nong nghiép sinh thdi la huéng di dang
dugc nganh ndéng nghiép tap trung trién khai, tuy
nhién, day la nhiém vu khé, can cé thai gian, trude
hét phai quy hoach cac ving san xuét theo huéng
hiiu co, giup moi truong dat tot 1én, sau d6 mai thiét
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lap tiéu chudn cho tting viing san xuat. Ddy manh cac
dé tai nghién ctiu khoa hoc c6 trong tam, trong diém,
trong d6 uu tién nhiing dé tai gan véi chuyén giao,
tng dung cong nghé cao, cong nghé tién tién, cong
nghé méi, CDS, cho hiéu qua ca vé kinh t€ va moi
truong, gop phan giam phat thai KNK. Nghién ctiu
phat trién, chuyén giao cong nghé méi dua trén co
s& khai thac/keé thtia, tan dung t6i da két qua cua cac
cong trinh nghién ctiu trong nudc cling nhu quoc té
da va dang trién khai hiéu qua...

Thit ba, nganh ndéng nghiép can ra soat, xay
dung, ban hanh cic vin ban cu thé d6i véi viéc dinh
gia chat lugng dit dé ho trg ngudi dan thuc hién
bién phap cai tao dat, thuc hién chuyén dich co cdu
SXNN, phét trién nhanh hoat dong dich vu nong
nghiép. Trong do6, phai quy hoach r6 rang, thay déi
co cau trong dién tich dat SXNN hién nay trén co
s& danh gia su phu hgp véi dat dai, thé nhudng va
nghién ctiu chuyén d6i ciy trong phtt hop; dong thoi,
thuc hién nghiém tuc viéc danh gid chat lugng dat,
tiém nang dat dai phuc vu cong tac chi dao SXNN.

Thit tu, UBND céc tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong cin c6 ké hoach trién khai hiéu qua cac
co ché, chinh sach ctia Trung uong va chu dong xay
dung, ban hanh co ché, chinh sach, chuong trinh, dé
an, dy an cua dia phuong vé quan ly, nang cao stic
khoe dat gan véi phat trién SXTTBYV, phu hgp véi
diéu kién thuc t&; 16ng ghép noi dung vé ting cuong
stic khoe dat trong trot véi cac chuong trinh phat
trién kinh t€ - xa hdi ctia dia phuong. Xay dung hé
thong co s6 di liéu vé stic khoe dat noi riéng, co sd
dii liéu cho linh vuc trong trot néi chung trong pham
vi dugc phan céng. Chu dong trién khai cac hoat
dong quan ly nha nudc, diéu tra, danh gia, cai tao dat
trong trot lam co s& dua ra giai phap quan ly stic khoé
dat va dinh dudng cay tréong phtt hgp vdi tling tiéu
vung sinh thai, tliing loai cdy trong ctia dia phuong;
hudng dan, b6 tri st dung hiéu qua ngudn kinh phi
dé thuc hién cac nhiém vu nay.
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Thit nam, cac don vi, cd quan chiic ndng can
tdng cuong cong tac quan ly nha nudc vé dat san
xudt trong trot; ddy manh thanh, kiém tra, xt ly kip
thoi nhiing hanh vi gay 6 nhiém moi truong dat,
thoai hoa dit hodc st dung d4t khong ding muc
dich trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat. Vé
phia cac hiép hoi, cAn ddy manh phoi hgp véi cac
co quan lién quan dé xudt nhiém vu khoa hoc, du
an, thuc hién thi diém mo hinh quan ly stic khoe
dat gan véi phat trién trong trot bén viing do6i véi
cay trong chu luc tai mot s6 viung san xudt tap trung
theo huéng xa hoi hoa...

Két ludn: Dat khoe manh sé gép phan duy tri
nang sudt nong nghiép va bao vé tai nguyén moi
truong, gid tri da dang sinh hoc trong dat; hé trg
su phét trién cta ciy trong, bao gébm chu ky dinh
dudng, kha nang thuc vat cé thé kiém soat sinh hoc
doi voi cac loai gay hai cling nhu diéu chinh nguén
nudc, khong khi phtt hgp. Ngoai viéc loai bo cac-bon
khoi bau khi quyén, stic khoé ctia dat cing chiing
to vai tro thiét yéu trong viéc chong lai mot so tac
dong do khiing hoang ctia khi hau gay ra nhu mét an
ninh luong thuc do li lut, han han va thoi gian mua
kéo dai; giti, hap thu nudc tot hon, ting kha nang cai
thién, phuc hoi ctia ciy trong trudc hién tugng thoi
tiét cuc doan. Vi vay, thai gian tdi, cac co quan, B9,
ban nganh can tiép tuc thuc hién dong bo, hiéu qua
céc gidi phap nham gép phan ning cao hiéu qua cong
tac quan ly stic khde dat, boi “Dat khoe - Cay trong
khoe - Méi truong khde - Con nguoi khoe’s

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo TN&»MT, 2021. Két qua diéu tra, danh gia dat
trén pham vi toan quoc ciia B TNSMT ndam 2021.
2. B6 NN&PTNT, 2024. Thong bdo s6 4528/ TB-BNN-
VP ngay 25/6/2024 cia B6 NN&PTNT vé y kién két
luan ctia Thii trudng Hoang Trung tai Hoi nghi “Hién
trang va dinh hudng quadn ly siic khée ddt hudng tdi
SXTTBV”.



Phat huy vai tro cda phu nir Viét Nam
trong phat trién nén kinh t& xanh

VU THI THUY

Hoi Lién hiép Phu nii Viét Nam

Hién nay, phu nii la doi tugng phdi chiu nhiéu tdc dong tiéu cuc nhung dong thoi ciing la nhdn t6 tich cuc
trong cong tdc BVMT, thich iing va gidm thiéu tdc dong ciia bién doi khi hau (BDKH), déng gép khong

nhé vao phdt trién xanh, bao trism va bén viing. O Viét Nam, theo s6 liéu tit Tong cuc Thong ké (B Ké

hoach va dau tu), ty 1é tham gia luc lugng lao dong ciia nii gidi chiém khodng 62,6%; ty 1¢ lao dong nit
trong luc lugng lao dong nganh néng nghiép chiém 47,4%. Riéng tai cdc hop tac xa (HTX), ty Ié¢ nay lén
dén 80%, trong dé, nit gidm doc/chii doanh nghiép (DN), HTX chiém t6i 28,2%. Nhiing con so nay cho
thdy, phu nii Viét Nam dang la luc lugng lao dong chit luc, c6 nhiéu dong gop tich cuc vao qud trinh phdt
trién kinh té - xa héi ciia ddt nudc theo huéng bén viing. Bai viét khdi qudt vé vai tro, sy tham gia tich cuc,

chii dong, dong thoi dé xudt mot sé gidi phap nhdam tiép tuc khang dinh vi thé va phdt huy tiém ning, thé

manh ciia lyc lugng phu nii trong phadt trién nén kinh té xanh (KTX), huéng dén muc tiéu phat trién bén

viing (PTBV) 6 nuidc ta.

1. PHU NU - TUONG LAI CUA NEN KINH TE XANH

Theo Chuong trinh Mdi trudng cta Lién hgp
qudc (UNEP, 2011), KTX la nén kinh té viia mang
dén hanh phuc cho con ngudi, cong bang cho xa hoi,
viia giam thi€u dang ké rtii ro v€ moi trudng va khiing
hodng sinh thai. Hiéu mot cach don gian, KTX la nén
kinh t€ it phat thai cac-bon, tiét kiém tai nguyén, tao
ra viéc lam va dam bao céng bing xa hoi. Trong nén
KTX, su ting trudng kinh té, co hoi viéc lam, giam
thiéu d6i ngheo déu dugc diéu tiét béi sy dau tu co
muc tiéu vao mdi trudng - xa hoi. Khong chi c6 y
nghia vé kinh t€ bén viing, KTX con dé cao viéc gin
giti ban sic van hoda, phat trién dya trén nguén luc
dia phuong, mang hanh phuc, cong bang dén v6i moi
ngudi. Tai Viét Nam, phat trién xanh, bén viing la
quan diém xuyén suédt ctia Bang va Chinh phu, diéu
nay dugc khang dinh trong Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thd XIII ctia Péng va cu thé héa
bang Chién lugc quéc gia vé ting trudng xanh (TTX)
giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050 cua
Chinh pht (dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 1658/
QD-TTg ngay 1/10/2021 ctia Tht tuéng Chinh phu)
v6i cac nhiém vu: Gidm cuong do phat thai khi nha
kinh, thuc déy st dung nang lugng sach, ning lugng
tai tao; xanh hda san xuét; xanh héa 16i song va thic
ddy tiéu dung bén viing. Chién lugc ciing huéng dén
xanh hda san xuét véi viéc thuc hién cong nghiép
héa sach, thong qua ra soat, diéu chinh nhiing quy
hoach nganh hién c6, st dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén, khuyén khich phat trién cong nghiép xanh,
ndng nghiép xanh véi co cdu nganh nghé, cong nghé,
thiét bi bdo ddm nguyén tac than thién méi trudng,
tich cuc ngan ngtia va xt ly 6 nhiém. Muc tiéu Chién

lugc dé ra dén nam 2020, gia tri san phdm nganh cong
nghé cao, cong nghé xanh trong GDP dat 42 - 45%;
ty 1é co s& san xudt kinh doanh dat tiéu chudn moi
truong la 80%; ap dung cong nghé sach hon chiém
50%; d4u tu phat trién cac nganh ho trg BVMT va
lam giau von tu nhién phin ddu dat 3 - 4% GDP. D€
dat dugc muc tiéu dé ra, thoi gian qua, Chinh phu da
ban hanh nhiéu chinh sach lién quan dén phat trién
KTX, bao gbm cac giai phap san xudt sach hon va st
dung ngudn néing lugng sach; phat trién cong nghé
it chat thai; ddy manh san phdm thén thién véi moi
truong; ing dung cong nghé thong tin, ky thuat so
trong quan ly TN&MT...

Theo cac két qua nghién ctu, 65% phu ni kiém
soat chi phi h¢ gia dinh trong tong chi tiéu toan
cau (khoang 40 nghin ty USD), diéu nay cho thay,
phu nii 1a ngudi c6 vai trd quan trong tao nén tong
cau ctia nén kinh té. Tai Viét Nam, két qua diéu tra
cua Cong ty Nielsen Viét Nam cong bo tai Hoi thao
“Chién lugc thuong hiéu gan véi phat trién xanh”
do Cuc Xuc tién Thuong mai (Bo Cong Thuong) t6
chtic ngay 19/4/2017 tai Ha N¢i cho thdy, ngudi tiéu
dung Viét Nam dang ngay cang quan tdm va sdn sang
chi tra cho cac thuong hiéu c6 cam két “xanh” va
“sach”. Cu thé, c6 t6i 80% ngudi tiéu duing lo ngai vé
tac hai lau dai ctia cac nguyén liéu nhan tao va 79%
san sang tra thém tién d€ mua nhiing san phdm nhu
mong mudn. Mit khac, T6 chiic Luong thuc va nong
nghiép (FAO) nhan dinh, néu nt ndng dan dugc tiép
can binh dang véi cdc ngudn lyc sén xudt, ning sudt
lao dong ctia ho sé tang tli 20 - 30%, gop phan gidm
nan ddi toan cau tii 12 - 17%, giup tu 100 - 150 triéu
nguoi khong bi déi. Chiém ty 1¢ tuong ddéi trong luc
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BIEN BAN GHI NHG GIOA HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM
VA MANG LUDI NU BAI BIEU QUOC HOI HAN QUOC

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING BETWEEN VIETNAM WO

lugnglao dong, nii ndng dan c6 théla dong luc manh
mé, thic ddy nong nghiép thong minh véi khi hiu
néu nhu ho dugc trang bi kién thiic phtt hgp va nang
cao ky nang. Pic biét, khong chi c¢é kha nang phuc
hoi t6t hon trudce cac thach thiic cia BDKH, phu nit
con c6 co hoi duge hudng loi ti viéc tham gia vao
thi truong cac-bon va da dang sinh hoc. Nhu vay,
diing ti goc d6 nguoi tiéu diing hay ngudi lam ra san
phim, phu ni ciing dong gép mot vai tro rat quan
trong, thuc ddy su phat trién ctia nén KTX, nham
theo dudi an ninh luong thuyc thong qua ddy manh
nong nghiép thong minh, thich ting véi khi hiu dé
nang cao nang sudt, tinh bén viing va bao trum.

La t6 chuc dai dién cho quyén va lgi ich hgp
phép, chinh ddng cua phu nii, cting v6i nd luc chung
cta hé thong chinh tri, trong nhiing ndm qua, Hoi
Lién hiép phu nid Viét Nam (LHPNVN) da tich cuc
trién khai nhiéu hoat dong thiét thuc d€ ho trg phu
ni tham gia phat trién xanh néi chung, KTX noéi
riéng. Noi ham ctia KTX dugc cac cdp Hoi thic ddy
thong qua hang loat hoat dong ho trg nang cao quyén
nang kinh té cho phu ni, cu thé: H6i LHPNVN da
trién khai nhiéu giai phap da dang, hiéu qua dé€ ho
trg phu nit khdi nghiép, phat trién DN, dong hanh
cung ni doanh nhan phat trién kinh té theo hudng
TTX va bén viing. Nhiéu sang kién, y tudng vé san
xudt sach, ché bién sach, tiéu dung sach, mé hinh
phu nit s6ng xanh dugc phu ni ca nudc hudng ting,
trong d6 c6 cac nhoém phu nii dé bi ton thuong, gop
phén phat trién hé sinh thai khéi nghiép xanh. Ngay
khéi nghiép véi chti d¢ “Phu nii va tuong lai ctia nén
KTX” nam 2019; “Phu nii khéi nghiép nang tam
thuong hiéu san phdm OCOP” nam 2022; “Phu nit
khaoi nghiép phat huy tai nguyén ban dia” nam 2023;
“Phu nii khdi nghiép, sang tao, chuyén déi xanh”
ndm 2024... la nhiing cudc thi, sy kién dugc phat
dong, t6 chiic rong rai trong toan hé théng Hoi va
thuc su phat huy hiéu qua. Trong do, Ngay Phu ni
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Chii tich Hpi LHPNVN
Ha Thi Nga va TS. Lee Hye Hoon,
Chi tich Mang lu6i Nit dai biéu
Qudc hoi Han Qudc ky két Bién bdn
ghi nhd hgp tdc, ngay 10/9/2024
tai Ha Noi

khaoi nghiép véi nhiéu cht dé thiét thuc da dugc phat
dong trong toan thé hé théng Hoi, co tinh lan tda
cao dén moi tang 16p phu nii trén ca nudc. Dic biét,
Cudc thi Phu nit khoi nghiép nam 2024 véi cha dé
“Phu nii khai nghiép, sang tao, chuyén déi xanh” da
ton vinh nhiitng DN/HTX/t6 hgp tac/ho kinh doanh
do phu nii lam cht c6 sang kién xudt sic trong viéc
cai thién quy trinh san xuat, kinh doanh theo huéng
ap dung cac tiéu chi cia mo hinh kinh t€ tuan hoan,
cong nghé sach, than thién v6i méi trudng. Ngoai ra,
Hoi LHPNVN ciing tang cuong huéng dan, ho trg
xay dung, phat trién cac mo hinh kinh t& Sinh hoc -
Tuén hoan - Xanh gan véi nong nghiép bén viing; mo
hinh stt dung nang lugng mat troi d€ phat trién sinh
ké&; mo hinh tdn dung vat liéu tai ché (bién rac thanh
bao hiém y té, s6 tiét kiém cho hdi vién ngheo)...
Thong qua viéc xay dung Dé an “Ho trg phu ni
tham gia chuyén d6i s6 dén nam 2030, cac cip Hoi
LHPNVN da c6 nhiéu hoat dong tuong trg phu ni
nang cao nang luc ting dung cong nghé so trong san
xudt, kinh doanh va cac linh vuc khac, gép phan thic
ddy qua trinh chuyén déi xanh, chuyén déi s6. Hoi
LHPNVN hién ciing la t6 chtic chinh tri - xa héi dau
tién xay dung K€ hoach thuc hién Chién lugc tai
chinh toan dién qudc gia va ky Chuong trinh phdi
hop v6i Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong viéc
thuc hién cac giai phap, hoat dong ho trg phu ni tiép
cén tai chinh toan dién, tai chinh xanh d€ phat trién
cac mo hinh sinh k& mo hinh san xuat kinh doanh
than thién mai truong. Hoi LHPNVN con la don vi
chu tri D€ an Ho trg phu nii khéi nghiép va D€ an
Ho tr¢ HTX do phu ni tham gia quan ly, tao viéc lam
cho lao dong nii, gan véi boi canh phat trién kinh té,
dinh huéng PTBV cua Chinh pht. Dong thoi, ddy
manh két néi vdi cic t§ chic dai dién cho DN, nit
doanh nhén nhu Hiép hdi N doanh nhéan Viét Nam
cung trién khai cic sang kién phat huy vai tro tién
phong ctia doanh nhan, nit doanh nhan trong phat



trién KTX, dién hinh la thuc hanh B tiéu chuin vé
moi trudng, xa hoi, quan tri DN (ESG), quyét tim
tao ra nhiing san phim, dich vu xanh, c6 gia tri vugt
troi va trach nhiém véi moi truong. Nhiéu mo hinh,
du an phat trién kinh t€ bén viing ciing dugc Hoi
khuyén khich héi vién, phu ni ap dung nhu: Dy an
phat trién néng nghiép xanh, moé hinh giam ngheo,
hé trg x4y dung ha tidng xanh, thuc diy tiéu ding
bén viing. Hang ndm, H6i LHPNVN thuc hién ho
trg nang cao nang luc cho 17.000 phu nii la cht DN,
quan ly HTX, cht kinh doanh; riéng 2 ndm 2022 va
2023, da ho trg nang cao nang luc, dao tao, tu van, két
ndi, ti€p can thi truong cho 55.226 doéi tugng. Trong
Dbé an Ho trg phu ni khéi nghiép, 18,2 triéu hoi vién,
phu ni dugc tuyén truyén, nang cao nhén thuc vé
viéc lam, khoi nghiép; 78.992 phu ni dugc hd trg
khoi su kinh doanh va khéi nghiép. D6i véi cac hoat
dong trong khudn khé Dé an Ho trg HTX do phu nit
tham gia quan ly, tao viéc lam cho lao dong nii, cac
cép Hoi da phdi hgp, ho trg thanh 1ap méi 5.908 t&
hgp tac/HTX do phu nii tham gia quan ly. Tinh riéng
tti ndm 2022 - thang 6/2024, da ho trg thanh lap méi
440 HTX, tao tién dé quan trong cho viéc thanh lap
HTX trong nhiing nam tiép theo.

Duéi sy quan tdm chi dao, lanh dao ctia Hoi
LHPNVN, ngay cang c6 nhiéu phu ni tai nang va
sang tao, nhiing tdm guong dién hinh, dong goép
xudt sac trong linh vuyc phat trién kinh té. Do6i nga
doanh nhan n#, phu ni lam cht céc co s6 san xuit
kinh doanh, trang trai, HTX, cau lac bd phu nii
lam kinh t€ gioi phat trién ca vé s6 lugng va chat
lugng, nhiéu san phim tiéu biéu ctia phu nit dugc
ton vinh... Dién hinh, tai tinh Thanh Hda, nhiing
nam gin déy, tinh da c6 budc phat trién manh mé,
toan dién trén moi madt, trong 9 thang dau nam
2023, téc do tang trudng téng san phdm (GRDP)
cua tinh uéc dat 7,73%; chi s6 san xuit cong nghiép
tang 5,54 %; doanh thu cac dich vy, doanh thu
hang hoa ban 1é ting 14,2%; tong lugng khach du
lich ting 12,4%, doanh thu ting 18,9%; thu ngin
sach udc dat 28.728 ty dong, biang 81% du toan.
Toan tinh huy dong von dau tu phat trién khoang
103.190 ty dong, bang 73,7% ké hoach, ting 0,9%
so v6i cung ky nam trudc; ¢6 thém 13 xa dat chuédn
néng thon méi (NTM), 24 xa dat chudn NTM nang
cao, 5 xa dat chudn NTM ki€u mau; 104 san phdm
dugc xép hang OCOP cép tinh. Trong thanh cong
chung cta tinh, c6 su dong gép khong nho cta cac
cap Hoi va hoi vién, phu ni cac dan tdc trén dia
ban. Cu thé, cic cdp Hoéi phu ni tinh Thanh Hoa
da trién khai nhiéu hoat déng hd trg phu nit phat
trién kinh té, thanh 14p DN nit nhu: Tac dong chinh
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sach, dao tao khéi nghiép va quan Iy DN; ho trg tin
dung, phap ly x4y dung mang ludi lién két DN nd,
mo hinh kinh té€ tap thé, HTX, t6 hgp tac; thiét lap
trang web, facebook, fanpage cd nhan dé livestream
giGi thiéu, quang ba san phdm; ting dung phan mém
thuong mai dién tu tiép thi sain phdm trén cac nén
tang xa hoi 16n nhu Facebook, Amazon, Shopee,
Sendo, Lazada... Nhiing san phdm dugc trung bay
tai gan 60 gian hang trong Ngay Phu ni sang tao -
khoi nghiép nam 2023 1a két qua ctia qua trinh lao
dong miét mai, dam mé, sang tao cta hoi vién phu
nid gan véi phat huy tai nguyén ban dia va nhiing
gia tri mang tinh thadi dai cta nén kinh t€ s6, KTX,
than thién v6i mai trudng, bao vé stic khde ctia con
ngudi. Pay la minh ching khang dinh tu tudng va
muc tiéu cht dao trong hoat dong ctia cac cap Hoi
LHPN tinh “Phat huy tai nguyén ban dia, dua vao
di san dia phuong d€ phat trién kinh té, cing nhau
vuon xa, bat kip v6i xu hudng phat trién cua dat
nudc va quoc té.

2. MUC TIEU VA MOT SO GIAI PHAP
TRONG THOI GIAN TOI

Thé gi6i va khu vuc dang phai d6i mat véi nhiing
thach thtic sau dai dich Covid-19, su suy giam nghiém
trong ctia cht lugng mai truong, BDKH ngay cang cuc
doan va cac ngudn tai nguyén thién nhién dan can kiét.
Trong boi canh do, KTX dugc coi la gidi phap can co
dé gop phén xti ly hai hoa gitia mot bén 1a yéu ciu phat
trién kinh t€ va mot bén la n6 luc BVMT, chong BDKH,
giam thi€u nguy co thién tai, dich bénh. Viéc chuyén
huéng sang KTX va TTX khong chi la Iya chon tat yéu
ma con la co hdi d€ Viét Nam bat kip xu thé phat trién
ctia thé gidi. Dé tiép tuc khang dinh vai trd quan trong
ctia phu nii trong su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dat nudc, huéng dén cac muc tiéu PTBV, la mot
phan khong thé tach roi trong Chién luge TTX ctia dat
nudc, thoi gian t6i, Hoi LHPNVN sé tiép tuc cu thé hda
cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé
KTX thanh cac chuong trinh, ké hoach hanh dong thiét
thuc, hiéu qua; ndng cao nhan thic, nang luc, trang bi
kién thtic cing nhu ky néng vé phét trién nén KTX,
huéng t6i tang cuong viéc lam xanh cho phu ni; long
ghép gidi vao qua trinh thiét ké, thuc hién va danh gia
cac chinh sach, chuong trinh, dy an vé giam nhe rti ro
thién tai, méi trudng, BDKH. Cung véi do, ho trg hoi
vién phu nii tiép can, st dung hiéu qua nguoén tai chinh,
tin dung va cong nghé xanh, trong d6 chu trong t6i viéc
nghién ctiu, thiét ké san phdm tin dung nham cung cip
cac ngudn von vay uu dai, chuong trinh ho trg tai chinh
cho DN, HTX do phu nit lam cht/quén ly d€ tiép can
cong nghé xanh; uu tién cac khoan vay tiéu dung xanh
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cho phu nii. Mat khac, phat huy sang kién cta phu ni
trong thuc ddy vian hoa séng xanh, san xut, kinh doanh
xanh, tiéu dung bén viing; tang cudng két ndi, hgp tac
trong nudc va qudc té€ d€ chia sé, hoc hdi kinh nghiém
vé sang kién phat huy vai tro ctia phu nii trong thuic hién
nén KTX...

Dé dat dugc muc tiéu dé ra, Hoi LHPNVN sé tap
trung vao cac giai phdp mang tinh tong thé sau:

Thii nhdt, phat huy hon ntia phdm chét, truyén
thong tot dep, tinh than lao dong sang tao, khat vong
vuon 1én cia moi tang 16p phu ni; ti€p tuc d6i mdi,
da dang héa cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cht
truong ctia Pang, chinh sach phap luit ctia Nha nudc
vé ho trg khoi nghiép, khdéi su kinh doanh va yéu cau
cua nén KTX trong xu thé hoi nhap hién nay dén véi
can bo, dang vién cuing toan thé hoi vién, phu nd...
nhdm nang cao nhén thiic cta phu ni va trach nhiém
ctia cdp uy, chinh quyén, co quan, doan thé trong viéc
ho trg phu nii khoi nghiép, khai su kinh doanh.

Thit hai, Hoi LHPN Viét Nam sé tiép tuc phat
huy vai tro la cau n6i ctia DN nii v6i chinh quyén dia
phuong trong thao g& kho khan, phat trién san xuat
kinh doanh; lam t6t hon ntia chtic ndng két noi cac
DN dé hanh trinh phu ni khéi nghiép dat két qua,
huéng dén thi trudng toan cau; dinh hudng cho phu
ni nhiing linh vyc khéi nghiép, khéi sy kinh doanh
ma cac dia phuong c6 thé€ manh va phu hgp véi nhu
cau thi truong. Pong thai, cht dong phoi hop véi cac
don vi lién quan tao diéu kién cho nii doanh nhéan
c6 co hoi tiép can ngudn von vay, thi truong dé€ phat
trién DN; kip thoi phat hién nhiing m6 hinh hay,
cach thtic san xudt kinh doanh hiéu qua, bén viing
dé ton vinh, khen thudng, giéi thiéu, quang ba cho
cac dia phuong, ca nhan khac hoc tép, tit d6 khuyén
khich hdi vién manh dan sang tao khéi nghiép va ap
dung tién b ky thuat, cong nghé cao vao san xuat,
huéng dén nén KTX, than thién véi moi truong...

Thii ba, tiép tuc truyén cam hiing, nudi dudng khat
vong, uGc mo dé€ phu nii c6 thé tao ra nhiing san phdm
ddc trung, mang thuong hiéu ctia dia phuong, cia phu
nii. Dac biét, trong thoi dai Cach mang cong nghiép
4.0, can khuyén khich, van dong phu ni tich cuc hoc
tap délam chu tri thic, chtt ddng nang cao nhan thic
vé€ yéu cau xanh hoa nén kinh té, tti d6 chu trong xay
dung van héa DN, van dung kién thtic va kinh nghiém
quan ly, thanh tuu khoa hoc - ky thuét tién b vao san
xuat, kinh doanh; ap dung cac quy trinh san xuét va
cong nghé than thién véi mdi truong, ddm bao san
phdm c6 chit lugng tét, an toan véi ngudi tiéu dung.

Thi tu, Hoi LHPNVN sé ti€p tuc trao quyén,
nang cao vi thé cua phu nii, nhat la phu ni viing sau,
vung xa, nham thuc ddy nong nghiép thong minh,
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thich tng v6i BDKH, than thién v6i méi truong.
Dbam bao phu nii c6 thé dugc hudng lgi mot cach tich
cuc, cdng bang, tit d6 néu cao tinh thn tién phong,
chu dong ap dung cac bién phap d6i méi, nang cao
hiéu qua san xudt kinh doanh, pht hgp véi cdc nhém
nhiém vu chién lugc vé giam phat thai khi nha kinh
va thuc déy stt dung néng lugng sach, nang lugng tai
tao; xanh hoa san xudt, xanh hoa 16i s6ng, thic day
tiéu dung bén viing.

Thit nam, tich cuc phdéi hgp, chia sé kinh nghiém
VGi cac t6 chiic clia cac qudc gia trén thé giGi nhu
Mang luéi Ni dai bi€u Quéc hdi Han Quéc, Hoi
LHPN Lao, Hiép hoéi Phu nii vi hoa binh va phat trién
Campuchia... trong viéc tuyén truyén, van dong, nang
cao nhén thic va ho trg héi vién, phu ni thuc hién
phat trién KTX, kinh t€ tudn hoan; hanh dong c6 trach
nhiém trong phat trién xanh, bao ton tai nguyén thién
nhién; trong cay tai nhiing khu vuc bi suy thoai d€ bao
vé tai nguyén ruing, dong vat hoang da trong rting, gia
tri da dang sinh hoc va thich ting véi BDKH. ..

Két luan: Sy tham gia va vi thé cua phu nd
trong nén kinh t€ c¢6 y nghia quan trong khi gop
phan quyét dinh ca s6 lugng cling nhu chét lugng
ctia nguon nhén lyc, cai thién tinh trang bat binh
ding gidi vé kinh t&, thuc ddy TTX, PTBV. Véi sy
no luc trién khai dong bo nhiéu giai phéap, phu nt
Viét Nam da va dang gép phan khong nho trong
cong cuoc BVMT, ting phé v6i BDKH, huéng dén
nén KTX. Tuy nhién, d€ phat huy t6i da tiém néang,
thé manh, thuc dy trao quyén cho phu ni trén moi
linh vuc, cin c6 su chung tay, dong hanh ctia cac
cdp, cac nganh, t8 chiic, DN va ca cong dong. Do
do, thoi gian t6i, chung ta can cé nhiing hanh dong
thiét thuc, kip thoi dé€ tao ra moi trudng thuan lgi
cho phu nti tham gia, déng gép hiéu qua vao qua
trinh phat trién nén KTX, vi muc tiéu dan giau, nuéc
manh, xa héi cong bang, dan chu va vin minhm
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Viing Tau la thanh pha
da thi leai | thude tinh Ba Ria
= Viing Tau; Ia trung tdm kinh
té, tai chinh, van hod, du lich,
giao théng - van tai, gido
duc; la mat trong nhing
trung tam kinh t€ trong diém Marina Bay Ving gy, A" i
ctia viing Bang Nam Bé. Bén fantimncrt & e e s S NSc oA Ml
canh viée s& hiu nhiéu bai =T
bién dep, cof 56 ha tdng dude
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cdn cda nganh céng nghiép
dau khi Viét Nam.
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VE& vi tri da by, Viing Tau cdch Thanh phé Hé Chi Minh 120 km, cich san bay quéc
t& Long Thanh 42 km, gan két vai hé thdng giao thing huyét mach nhu: Qudc 16
51, cao toc Thanh phd HG Chi Minh = Long Thanh - Ddu Gidy, cao toc Bén Lic - 4
Lang Thanh, cao tdc Bidn Hoa - Ving Tau, dudmg lién cing Ving Tau - Nhon

Trach — Cat Lai, dudng ven bién Ving Tau - Binh Thudn. g

Véi tdm nhin dai han vé tiém nang du lich, lgi thé vé ha ting va két
nél giao thdng thudn lgi, khd ndng thu hadt vén diu tu nudc ngodi, qua
nhiéu ndm khio s4t, nghién clu Cong ty TNHH Delphin Ving Tau quyét
dinh diu tu du dn “Thanh phd bién Qudc té Ving Tau"

Du én “Thanh phé bién quédc té Ving Tau® cd tdng dién tich 3.882 ha
vl vin ddu tu glal doan 1 (642 hecta) khodng 10 ty USD. Du kifn sé xdy
dung thanh khu dd thj sinh thai phdic hop bao gdm: Bénh vién Shizim
Viing Tau (méd hinh cla Israel), khu nghi dudng va cham séc sl khoé cho
ngutd cao tudi (méd hinh cba Nhat ban), khu dé thi cho ngudl nude ngoai,
¥ay ding cd 5& ha tdng va céc hang muc phuc vu cho Bai hdi thé thao cic
dan téc du muc cha Lién higp guéc (NSN games), truémg hoc, khu vui
chai gidl tri ddng cip qudc té va cdc tign nghi hign dai di kém v,

Bénh vién Shizim Ving Tau duge dau tu mang tim qudc té vai cac
chuyén khoa ki thuit cao va phuong phap diéu tri hién dal. Hé thdng
truding hoc, co sd dao tao dat chudn. Khu vui chot gldl tri ngang tdm vdi cic
khu gidi tri ndi tidng trén thé gidl nhu: Disneyland resort (California),
Everland {Han quéc) hodc Magashima spa land (Nhat ban)...

C6 3 dydn thanh phin gdm: "Khu 44 thi Bdc Phudc Thang', dién tich
quy hoach 2.322 ha (thufc phugng 12, TR Ving Tau); *Khu dé thj Go
Gang’, dign tich 1.289 ha (thudc x3 Long Son, TP Vang Tau); "Khu dé thi &
vuichgi gidi tri trén bién”, dién tich 160 ha (thudc phuing 1, TR Viing Tau).
Tién hanh theo 3 glai doan,

Vi tam huyét cla lanh dao cang ty, c6 thé néi dir an “Thanh phé bién
Quic t8 Ving Tau® la mét trong 56 nhimg du an dugc dau tu vai quy ma
tadr cd, od tAm nhin chién lugc dal han, bidt ndm bt co hdi diu tu. Ching
ta hodn todn b thé it nidém tin rang, dy &n s& 13 didm sang trong thu hit
dau tu ca trong va ngoal nudc, gop phdn quan trong vao thuc hién cac chi
tiéu phat trién kinh té - x3 hol cia thanh phé trang giai doan mdi.

55 V& Nguyén Glap, Phudng 12, Thanh phd Ving Tau, Tinh Ba Ria - Ving Tau



